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PROYECTO DE LEY No. 428 DE 2024 CAMARA-197 DE 2023 SENADO ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY 207 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE Vv
ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL :
SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA” "

\

Modifiquese el articulo 4 del téxto propuestg en el Proyecto de ley no. 428 de 2024 Cadmara- |
197 de 2023 Senado acuniulado con el Proyecto de Ley 207 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establecen medidas para garantizar el acceso al agua y al saneamiento
basico en el departamento de la guajira”, el cual quedara asi:

Articulo 4. De los proyectos para-garantizar el acceso al agua potable y saneamiento
basico. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio estructurard y ejecutara proyectos que
tengan por objeto garantizar acceso al agua potable y saneamiento basico en el departamento
de La Guajira. Para la estructuracién y ejécucién de los proyectos, incluidos los tramites y
permisos ambientales a que haya lugar, se le asignara recursos de! Presupuesto General de la
Macién, para lo cual el Gobierno nacional' podra hacer las operaciones presupuestales
necesarias que permitan la jecucién de las medidas que sean del caso.

El Instituto de Provisién de Aquas de La Guajira, PROAGUAS, podra elaborar, estructurar,
presentar y ejecutar proyectos de infraestructura que garanticen el acceso al agua y al
saneamiento basico. Se autorizan los convenios interadministrativos e internacionales

para la ejecucién de estos proyectos.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra ejecutar y estructurar estos
proyectos con las entidades territoriales y el PDA.

Atentamente,
/

S

MODESTO AGUILERA VIDES
REPRESENTANTE A LA CAMARA DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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JUSTIFICACION

Se propone que el Instituto de Provision de Aguas de La Guajira, PROAGUAS, pueda
elaborar, presentar y ejecutar proyectos de infraestructura para garantizar el acceso al agua
y al saneamiento bésico. Esto para que los mandatarios territoriales, quienes hacen parte
del Consejo Directivo del Instituto, sigan teniendo la capacidad de ejecutar iniciativas
propias de sus Planes de Desarrollo Municipales y Departamentales.

Si PROAGUAS no puede ejecutar proyectos gque sean propuestos por el Gobernador y/o
los 3 alcaldes, se corre el riesgo de presentarse un problema de centralizacién, donde estos
mandatarios no tendrian acceso a los recursos necesarios para ejecutar sus iniciativas con
las que hicieron camparia y para lo gue fueron elegidos.

Igualmente, se autorizan los convenios interadministrativos e internacionales para facilitar
la ejecucion de estas iniciativas y garantizar el acceso al agua y saneamiento basico de ia
poblacién de La Guajira.

Atentamente,
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MODESTO AGUILERA VIDES )
REPRESENTANTE A LA CAMARA DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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“er madio def presente, y en virtud del articulo 107 y 110 de la ley 5° de 1932, me permito radicar
FROPOSICION DE APLAZAMIENTO al proyecto de ley 428 de 2024C acumulado con el proyacio
207 de 2023 Senado, lo anterior toda vez que:

1. El presenie proyecto de ley genera impacto fiscal en lo concerniente a la crzacién de fa
ertdad, sin embargo, a la fecha NO HAY UN CONCEPTO EXPRESO QUE AUTORICE O
DE AVAL FISCAL A LA CREACION DEL INSTITUTO POR PARTE DEL MINISTERIO DE
HACIENDA, tal como lo exige el articulo 7 de la ley 819 de 2003.

2. E! presenie proyecto de ley beneficia o perjudica a las comunidades indigenas que hacen

parte def territorio de la Guayira, por lo que se hace necesaria la IMPLEMENTACION 5 _AS
CONSUL.TAS PREVIAS RESPECTIVAS antes de la implementacion del provectn cu lay,
guedanao claro este punto en el proyecto de ley.
» 2. Constilucionalmente, ESTE PROYECTO DEBIA SER TRAMITADO EN LAS COMiSIONES
&Q / PRIMERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES, YA QUE MODIFICA LA
ESTRUCTURA DEL ESTADO O DE LA ACMINISTRACION NACIONAL A NIVEL CERNTRAL
(MINISTERIO DE VIVIENDA), esto segun el articulo 2 de la iey 3° de 19921

Comason Primera
Compuesta por digcmueve {19) miembios en ef Senado y treinta y cinco (35) en la Camara de Represemamies. cunoerd
de’ refonna coslilucioral; leyes estatutanas; organizacidn fertorizi, reglamentos de lo§ ergamsmas ds conlics. ric
generales schve coniraiacion adminisiraliva; nolariado v equsiro; estruciura y organizacion de f2 adminisiacion fatitna’
central: de los derachos. las garantfas v lus deberes, rama legislziva; eslrategias y politicas pera ia paz. prvenegas
ifetecival. variacion de Jz residencia de 1os altes porerss nacionales: asunlos éiniccs.
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4. el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en su calidad de autor del proyecto 207 de
2023 Senado el cual se encuentra acumulado con el presente proyecto 428 de 2024C,
conjunto con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) hicieron unas
observaciones en mesa técnica con la autora antes del 3 debate en la comision quinta
constitucional permanente de Camara, observaciones que NO FUERON TENIDAS EN

CUENTA en la ponencia para tercer y cuarto debate por la autora y es por lo anterior que he
solicitado concepto sobre el proyecto de ley al Ministerio de Ambiente para que de su posicion
frente al tema, ya que esta es necesaria toda vez que el presente proyecto 428 de 2024 es
ACUMULADO CON 207 DE 2023 SENADO RADICADO Y DE AUTORIA DEL MINISTERIO
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

Cordialmente.

Miembrd de ta CZmara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia
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Radicado N°. 2025E1029702
16 - 06 - 2025 09:19:25 Folios: N/A (WEB)} Anexos: 1

Destino: 4004 - Rem/D: Anénimo N.N )
Consulte el su tramite, en la pagina de ia entidad
Cadigo de verificacion: ed030

, 16 de jurio de 2025

Sefiores
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ciudad

Asunto : PETICION

INFORME A CONGRESISTA

Se adjuntan los siguientes archivos:
1. SOLICITUD MINAMBIENTE 428-2024 CAMARA .pdf sha1sum; 2fd52¢167d973066df79dc818ad5562b59cb3cdb

Atentamente,

Anénimo N.N

NIT.0

No registra , .

COLOMBIA

Tel. No regisira
jhon.berrio@camara.gov.co
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Bogots, junio de 2025

Sefiores
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
ESD.

ASUNTO: Solicitud de concepto al proyecto de ley 428 Camara 197 de 2023 Senado, acumulado con el
Proyecto de ley 207 de 2023 Senado.

Cordial Saludo.

En virtud y en los términos del articulo 258 de la Ley 5° de 1992, bajo pena de las consecuencias que trae el
articulo 259 de la misma normativa {Causal de Mala Conducta y segin el funcionario a quien esté dirigida la
peticion correspondera citacion a comision, debate de control politico, mocion de censura o mocion de
observacion), en concordancia con el numeral 2° del arficulo 61 de la Ley 1952 de 2019 (Codigo Disciplinario
del Servidor Puablico), y amparado por el literal C del articulo 11 de la ley 1909 de 2018 (Estatuto de la
Cposicién), respetuosamente me permito solicitar al Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible por

intermedio de la oficina de asuntos legislativos, me permite solicitar que informe:

1. ;Cual es la posicién o concepto del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible frente al proyecto
de ley 428 de 2024 Camara - 197 de 2023 Senado acumulado con el proyecto de ley 207 de 2023
Senado?

2. ihubo durante el trdmite del proyecto de ley 428 de 2024 Camara - 197 de 2023 Senado acumulado
con €l proyecto de [ey 207 de 2023 Senado alguna mesa técnica con la autora ¢ los ponentes? En
caso afirmativo indique la fecha de la mesa técnica, los asistentes a la misma y las conclusiones a las
que se llegaron.

3. Informe de forma clara si esta o no de acuerdo el ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con
el proyecto de ley 428 de 2024 Camara — 197 de 2023 Senado acumulado con el proyecto de ley 207

de 2023 Senado.
Cordialmente, /
J 10 LOPEZ
Miembro de la Ca presentantes

Congreso de la Repablica de Colombia
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1C/6/25, 21:15 Correc de CAMARA DE REPRESENTANTES - SOLICITUD DE INFORME CONGRESISTA URGENTEEEE

Jhon Jairo Berrio Lopez HR <jhon.berrio@camara.gov.co>

SOLICITUD DE INFORME CONGRESISTA URGENTEEEE

1 mensaje

Jhon Jairo Berrio Lopez HR <jhon.berrio@camara.gov.co> 16 de junio de 2025, 9:12 p.m.
Para: procesosjudiciales@minambiente.gov.co

Cordial Saludo.

Se anexa peticidn urgente

Atentamente,

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Miembro de la Camara de Representantes
Por el Departamento de Antioguia
Congreso de la Repiiblica de Colombia

w5 SOLICITUD MINAMBIENTE 428-2024 CAMARA.pdf
= 307K
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Defensa Juridica
del Estado

Numero de Radicado 202520343907
Fecha: 16/06/2025

Schiores

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO S.A.
Carrera 7 No 75 - 66 piso 2y 3

Bogota D. C.

Referencia: PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y DENUNCIAS (PQRSD)

Radicacién Web - PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y DENUNCIAS (PQRSD)
SOLICITUD INFORME

Atentamente,

Nombre: Persona Natural Anonimo Anonimo
Direccion de Notificacion: ANONIMO

Teléfono: 000000

Municipio: COLOMBIA-BOGOTA-BOGOTA, D.C.

Correo Electronico:

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Direccién: Carrera 7 No, 75-66 Piso 2 y 3. Bogota, Colombia
Conmutador: (+37) 601 255 89 55



(J

Défensa Juridica

del Estado
Informacién Registrada

.Su solicitud versa sobre temas a cargo de? No
TIPO DE SOLICITUD _ Peticidn general
Anonime? 1
Tipo Persona Persona natural
Tipo de documento 141320000
Nimero de documento 000000
Ubicacion COLOMBIA-BOGOTA-BOGOTA, D.C.
Dirceeion ANONIMO .
Corrco eleetrénico
Numero de contacto 000000 ;'

e . |
(Usted cumple con alguna de estas condiciones? Ninguno |

.Indique el Grupo de Interés al que usted pertenece? |
Rama Iegislativa

Contenido SOLICITUD |

INFORME

Describa su solicitud o peticién en este campo

(- 20252034390700001
medio de respuesta Medio electronico(Correo electrénico)
Cargar audio formato .m4a No tienc

Ha aceptado condiciones

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Direccidén: Carrera 7 No. 75-66 Piso 2 v 3. Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601 255 89 55



Bogota, junio de 2025

Sefores
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO (ANDJE)
E.S.D.

ASUNTO: Solicitud de concepto al proyecto de ley 428 Camara 197 de 2023 Senado, acumuiado con el
Proyecto de ley 207 de 2023 Senado.

Cordial Saludo.

En virtud y en los términos del articulo 258 de la Ley 5° de 1992, bajo pena de las consecuencias que trae el
articulo 259 de la misma normativa (Causal de Mala Conducta y seglin el funcionario a quien esté dirigida la
peticion correspondera citacion a comision, debate de control politico, mocién de censura o mocion de
observacion), en concordancia con el numeral 2° del articulo 61 de la Ley 1952 de 2019 (Cddigo Disciplinario
del Servidor Plblico}, y amparado por el literal C del articulo 11 de la ley 1909 de 2018 (Estatuto de la
Oposicidn), respetuosamente me permito solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por

intermedio de la oficina de asuntos legislativos, me permifo solicitar que informe:

1. ¢ Cudl es la posicidn o concepto de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) frente
al proyecto de ley 428 de 2024 Camara - 197 de 2023 Senado acumulado con ¢l proyecto de ley 207
de 2023 Senado?

2. ihubo durante el tramite del proyecto de ley 428 de 2024 Camara — 197 de 2023 Senadc acumulado
con el proyeclo de ley 207 de 2023 Senado alguna mesa técnica con la autora o los ponentes donde
la ANDJE haya participado? En caso afirmativo indique la fecha de la mesa técnica, los asistentes a
la misma y las conclusiones a las que se llegaron.

3. Informe de forma clara si s conveniente o no de acuerdo a |a Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado el proyecto de ley 428 de 2024 Camara — 197 de 2023 Senado acumulado con ef proyecto
de ley 207 de 2023 Senado.

Cordialmente,

Miembro de laCa presentantes
Congreso de la Repliblica de Colombia

CENTRO Carrera 7 No. 8-62 — Oficina 403 Jhon Ja‘ro ol
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16/6/25, 21:21 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - SOLICITUD INFORME DE CONGRESISTA

Jhon Jairo Berrio Lopez HR <jhon.berrio@camara.gov.co>

SOLICITUD INFORME DE CONGRESISTA

1 mensaje

Jhon Jairo Berrio Lépez HR <jhon.berrio@camara.gov.co> 16 de junio de 2025, 9:21 p.m.
Para: notificacionesjudiciales@defensajuridica.gov.co

Cordial Saludo,

Me permito de forma respetuosa solicitar informe por parte de Congreso de la Republica

Atentamente,

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Miembro de la Camara de Representantes
Por el Departamento de Antioquia
Congreso de la Repiblica de Colombia

.3 SOLICITUD ANDJE 428-2024 CAMARA.pdf
303K
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ASUNTO: Proposicién de ARCHIVO £ E

PROYECTO DE LEY: 428 de 2024 Camara %bg@ L S QV/
| O %7/5

REPRESENTANTE: JHON JAIRQ BERRIQ L OPEZ Q \Q

Por medio de! presente, y en ejercicio de mis atribuciones constitucionales y legales como miembro

Secretario General H. Camara de Representantes

o

de esta Corporacion, me permito radicar formalmente la presente PROPOSICION DE ARCHIVO al
Proyecto de Ley No. 428 de 2024 C.

Este proyecto, si bien se presenta con un objetivo loable como es garantizar el acceso al agua en La

Guaijira, adolece de vicios de procedimiento y de fondo que no podemos pasar por alto.

En primer lugar, es inaceptable que un proyecto de ley que crea una nueva entidad del orden nacional,
modificando asi la estructura del Estado, haya sido debatido en la Comision Quinta Constitucional
Permanente, pues segdn el articulo 2 de la Ley 32 de 1992, los proyectos de ley que versen sobre la
estructura del Estado deben ser discutidos en las comisiones primeras Constitucionales Permanentes

de Senado y de Camara.

La creacion del Instituto de Provision de Aguas de La Guajira - PROAGUAS, concebido como un
establecimiento pUblico descentralizado del orden nacional adscrito al Ministerio de Vivienda,
evidentemente altera la estructura administrativa, generando un grave vicio de procedimiento que
podria acarrear la inconstitucionalidad del proyecto, obligandonos a solicitar su archivo por esta razon
fundamental.
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Ademas de este vicio formal, no podemos ignorar la aparente hipocresia que rodea este proyecto prr
parte del Pacto Histérico y del Gobiemo Nacional, pues se busca crear una nueva entidad para
gestionar el acceso al agua en La Guajira, una region que ha sido escenario de una grave crisis
humanitaria relacionada con |a falta de este recurso esencial; sin embargo. es de conocimiento publico
el escandalo de corrupcion en la UNGRD que ha involucrado a varios congresistas, precisamente en
proyeclos relacionados con La Guajira, y aunque el documento de la ponencia no menciona este
escandalo ni la participacion especifica de congresistas firmantes en él, la sola coincidencia genera
serias dudas sobre la verdadera motivacion detras de esta iniciaiva y la idoneidad de algunos de sus

impulsores para liderar soluciones a la crisis en esa region.

En cuanto al impacto fiscal del proyecto, ia ponencia presenta algunas cifras sobre inversiones en el
sector de agua y saneamiento basico en La Guajira; se menciona que en la ulima década se han
invertido mas de $700 mil millones; para el afio 2024, se destinaron $67 mii millones provenientes de
diversas fuentes, sin embargo, estas cifras reflejan inversiones en el programa en general, no el costo
total especifico de crear y poner en funcionamiento la nueva entidad PROAGUAS, ni el costo total del

proyecta de ley.

La ponencia indica que los gastos de la iniciativa deben entenderse como incluidos en los
presupuestos y el Plan Operativo Anual de Inversion, y que se observara el marco fiscal de mediano
plazo. También sefala gue se solicitara un concepto del Ministerio de Hagcienda. lo que implica que 1a

evaluacion financiera aiin no esta completa.

Ahora bien, el concepto emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, solicitado para
analizar el impacto fiscal del Proyecto de Ley que crea PROAGUAS, lejos de brindar tranquilidad,

incrementa nuestras preocupaciones y fortalece los argumentos para su archivo.

Resulta alarmante que el Ministerio reconozca que para la vigencia fiscal de 2025 jNO HAY
RECURSOS PREVISTOS EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD QUE SE PRETENDE CREAR!. Esto, sumado a la enorme
brecha entre el requerimiento estimado por el Ministerio de Vivienda ($2.7 biliones para 2025-2028

para garantizar el acceso al agua) y lo realmente asignado en el presupuesto 2025 para La Guafira
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en el programa de agua potable ($107.6 miliones dentro dé un presupuesto total del programa de
$1.43 billones), evidencia una improvisacion fiscal inaceptable y una falta de garantia real sobre la

disponibilidad de los ingentes recursos que supuestamente financiarian esta nueva burocracia y sus

ambiciosos objetivos.

Condicionar la ejecucion a las disponibilidades del Marco Fiscal y de Gasto de Medianc Plazo es, en

la practica, admitir que no existe la certeza sobre la financiacion total requerida.

Ademas de la falta de claridad y asignacion presupuestal para el funcionamiento y las inversiones, el
Ministerio de Hacienda advierte sobre un vicio de constitucionalidad en la propia estructura
propuesta para PROAGUAS. Sefiala que otorgarle al Consejo Directivo la funcion de aprobar el
presupuesto de la entidad es contrario a la Constitucién y al Estatuto Orgénico de Presupuesto, ya
que, al ser un Establecimiento Piblico, su presupuesto debe ser aprobado por el Congreso de la

Republica.

Esta advertencia de inconstitucionalidad se suma al vicio de procedimienio que hemos denunciado
respecto al debate en la Comision Quinta, configurando un panorama juridico y fiscal demasiado
incierto, donde la falta de definicidn sobre aspectos operativos cruciales, como la forma en que
PROAGUAS asumiria la operacion del Proyecto Multipropasito del Rio Rancheria, y los costos
adicionales significativos de un sistema de monitoreo sin responsable claro, solo confirman que este

proyecto esta lejos de ser una solucién estructurada y fiscalmente responsable.

Asi, el concepto del Ministerio de Hacienda no hace mas que reafirmar que este proyecto de ley
nace con graves falencias que justifican plenamente su archivo para evitar un detrimento fiscal y una

entidad inoperante.

Ante este panorama, surge la pregunta fundamental: ;De donde saldra realmente toda la plata
necesaria para financiar la creacidn y operacion de esta nueva entidad y garantizar el acceso al agua
en La Guajira de manera efectiva y sostenible, mas alld de las inversiones ya contempladas? La
ponencia y Min Hacienda no ofrecen una respuesta clara sobre el costo total del proyecto en su

integralidad, generando incertidumbre sobre su viabilidad financiera a fargo plazo.



Finalmente. al revisar la ponencia, encontramos elementos que, si bien presentados conio
justificaciones para aprobar el proyecto, refusrzan nuestra postura de que archivar &l debate es lo mas

sensato.

La ponencia destaca que a pesar de las inversiones previas y la existencia de mecanismes como e
Plan Deparlamental de Agua (PDA), no se ha logrado superar la crisis humanitaria ni alcanzar una
cobertura total de agua potable, esto nos lleva a cuestionar si la creacion de una nugva enfidad es fa
sofucian. o si simplemente sumara otra capa de burocracia a un problema complejo que requiere
enfoques distintos. La propia ponencia reconoce la complejidad y la falta de articulacion previa.

Introducir atro actor institucional podria complicar ain mas el panorama en lugar de simplificarfo.

Por estas razones, colegas, considero que el Proyecto de Ley 428 de 2024 Camara ¢ehe ser
aichivado, pues presenta un vicio de procedimiento insubsanable al no haber sido debatide en la
comision correcta, genera dudas sobre su idoneidad y la de sus impulsores a la luz de Ios recientes
ascandalos, carece de claridad sobre su costo fiscal total y la fuente ¢ierta de financiacion, y no ofrece
garantias reales de ser |a solucion efectiva a una problemética compleja que no se ha resuelto con

meecarismos existentes,

Cordiaimente.

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
H. Representante Departamento de Antioquia

Partido Centro Democratico
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JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General H. CAmara de Representantes 6\)
ASUNTO: Proposicion de ARCHIVO G%\ \/h

PROYECTODE LEY: 428 de 2024 Camara

REPRESENTANTE:  JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

~=.. medio del presente, y en ejercicio de mis atribuciones constitucionales y legales como miempro
de esta Corporacion, me permito radicar formalmente la presenie PROPOSICION DE ARCHVO a!
Preyecto de Ley No. 428 de 2024 C.

Este proyectc, si bien se presenta con un objetivo loable como es garantizar el acceso al agua en La

Guajira, adolece de vicios de procedimiento y de fondo que no podemos pasar por alto.

Er primer lugar, es inaceptable que un proyecto de ley que crea una nueva entidad del orden nacional,
modificando asi la estructura del Estado, haya sido debatido en la Comisién Quinta Constitucional
Permanenie, pues segun el articulo 2 de la Ley 3% de 1992, os proyectos de ley que versen sobre ia
esiructura del Estado deben ser discutidos en las comisiones primeras Constitucionales Permanentes
de Senado y de Camara.

La creacion del instituto de Provision de Aguas de La Guajira - PROAGUAS, concebido como un
establecimiento pblico descentralizado del orden nacional adscrito al Ministerio de Vivienda,
evidentemente altera la estructura administrativa, generando un grave vicio de procedimiento que

podria acarrear la inconstitucionalidad del proyecto, obligandonos a solicitar su archivo por esta razon
fundamental.




Ademas de este vicio formal, no podemos ignorar la aparente hipocresia que rodea este proyecto por
parte del Pacto Historico y del Gobiemno Nacional, pues se busca Crear una nueva entidad para
gestionar el acceso al agua en La Guagjira, una region que ha sido escenario de una grave Crisis
humanitaria relacionada con I3 falta de este recurso esencial; sin embargo, €5 de conocimiento publico
el escandalo ¢e corrupcion en la UNGRD que ha involucrado a varios congresistas, precisamente en
proyectos relacionados con La Guajira, y aungue el documento de 1a ponencia no menciona este
escandalo ni la participacion especifica de congresistas firmantes en él, la sola coincidencia genera
serias dudas sobre la verdadera mativacion detras de esta iniciativa y |a idoneidad de algunos de sus

impulsores para liderar soluciones a 12 crisis en esa region.

En cuanto al impacto fiscal del proyecto, la ponencia presenta algunas cifras sobre inversiones en el
secior de agua y saneamiento basico en La Guajira; sé menciona gue en la ditima década se han
invertido mas de $700 mil millones; para el aho 2024, se destinaron $67 mil millones provenientes de
diversas fuentes, sin embargo, estas cifras reflejan inversiones e el programa en general, no el costo
total especifico de creary poner en funcionamiento la nueva entidad PROAGUAS, ni el costo total del

proyecto ce [ey.

La ponencia indica que los gastos ge la iniciativa deben entenderse COMO incluidos en los
presupuestos y el Plan Operativo Anual de Inversion, y que € observara el marco fiscal de mediano
plazo. También sefiala que sé solicitara un concepto del Ministerio de Hacienda, lo que implica que la

evaluacion financiera a0n no esta completa.

Ahora bien, el concepto emitido por e} Ministerio de Hacienda y Credito POblico, solicitado para
analizar el impacto fiscal del Proyecto de Ley Gue cres PROAGUAS, lgjos de brindar tranquilidad,

incrementa nuestras preocupaciones y fortalece los argumentos para su archivo.

Resulta alarmante que el Ministerio reconozca que para la vigencia fiscal de 2025 jNO HAY
RECURSOS PREVISTOS EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
FUNGIONAMIENTO DE LA ENTIDAD QUE SE PRETENDE CREARL Esto, sumado a la enofme
brecha entre el requerimiento estimado por el Ministerio de Vivienda ($2.7 billones para 2025-2028

para garantizar el acceso al agua) ¥ lo realmente asignado en el presupuesto 2025 para La Guajira
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en el programa de agua potable {$107.6 millones dentro de un presupuesto total def programa de
$1 43 billones), evidencia una improvisacion fiscal inaceptable y una falta de garantia real sobre la

disponibilidad de los ingentes recursos que supuestamente financiarian esta nueva burocracia y sus

ambiciosas objetivos.

Condicionar la ejecucion a las disponibilidades del Marco Fiscal y de Gasto de Mediano Plazo es, en

la practica, admitir que no existe la certeza sobre la financiacion total requerida.

Ademas de la falta de claridad y asignacion presupuestal para el funcionamiento y las inversiones, el
Ministerio de Hacienda advierte sobre un vicio de constitucionalidad en Ia propia estructura
propuesta para PROAGUAS. Sefiala que otorgarle al Consejo Directivo la funcion de aprobar el
presupuesto de fa entidad es contrario a la Constitucion y al Estatuto Organico de Presupuesio, ya

que, al ser un Establecimiento Plblico, su presupuesto debe ser aprobado por el Congreso de la
Republica.

Esta advertencia de inconstitucionalidad se suma al vicio de procedimiento que hemos denunciado
respecto al debate en la Comisién Quinta, configurando un panorama juridico y fiscal demasiado
incierto, donde la faita de definicion sobre aspectos operativos cruciales, como la forma en que
PROAGUAS asumiria la operacion del Proyecto Multipropésito del Rio Rancheria, y los costos
adicionales significativos de un sistema de monitoreo sin responsable claro, solo confirman que este

proyecto esta lejos de ser una solucion estructurada y fiscalmente responsable.

Asi, el concepto del Ministerio de Hacienda no hace mas que reafirmar que este proyecio de ley

nace con graves falencias que justifican plenamente su archivo para evitar un detrimento fiscal y una
entidad inoperante.

Ante este panorama, surge la pregunta fundamental: ¢De dbnde saldra realmente toda Ia plata
necesaria para financiar la creacion y operacion de esta nueva entidad y garantizar el acceso al agua
en La Guajira de manera efectiva y sostenible, mas alla de las inversiones ya contempladas? La
ponencia y Min Hacienda no ofrecen una respuesta clara sobre el costo total del proyecto en su

integralidad, generando incertidumbre sobre su viabilidad financiera a largo plazo.



Finalmente, al revisar la ponencia, encontramos elementos que, si bien presentados como
justificaciones para aprobar el proyecto, refuerzan nuestra postura de que archivar el debate es lo mas

sensato.

La ponencia destaca que a pesar de las inversiones previas y la existencia de mecanismos como el
Plan Departamental de Agua (PDA), no se ha logrado superar la crisis humanitaria ni alcanzar una
cobertura total de agua potable, esto nos lleva a cuestionar si la creacién de una nueva entidad es la
solucion, 0 si simplemente sumara otra capa de burocracia a un problema complejo que requiere
enfoques distintos. La propia ponengcia reconoce la complejidad y la falta de articulacion previa.

Introducir otro actor institucional podria complicar ain més el panorama en lugar de simplificarlo.

Por estas razones, colegas, considero que el Proyecto de Ley 428 de 2024 Cémara debe ser
archivado, pues presenta un vicio de procedimiento insubsanable al no haber sido debatido en [2
comision correcta, genera dudas sobre su idoneidad y la de sus impulsores a ia luz de los recientes
escandalos, carece de claridad sobre su costo fiscal total y la fuente cierta de financiacion, y na ofrece

garantias reales de ser la solucion efectiva a una problematica compleja que no se ha resuelto con

mecanismos existentes.
J/L-o- '/
Cordialmente. ’S s
QG
uS) N JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
MICA H. Representante Departamento de Antioquia
H‘)JO Da\mh) \D)GY' Ds Partido Centro Democratico
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PROPOQSICION MODIFICATORIA

Eliminese el paragrafo 1° del articulo 15 del Proyecto de Ley N° 428 de 2024 Camara — 197 de 2023 /[ |
Senado, acumulado con el Proyecto de Ley N° 207 de 2023 Senado “por medio de la cual se || 4 | \/
establecen medidas para garantizar el acceso al agua y al saneamiento bdsico en el departamento :C_‘/} 1 p

de la Guajira”, el cual quedara asi:

& \0*/

Articulo 15. Régimen Contractual. Los contratos que celebre el Instituto para el cumplimiento de
su objeto, se regirdn por el Estatuto General de Contratacion Publica, sin perjuicio de las normas
aplicables a los contratos que tengan régimen juridico especial.

JUSTIFICACION

El inciso primero del articulo 15 de la iniciativa establece que el Instituto de Provision de Aguas de
La Guajira — PROAGUAS se rige por el régimen de contratacién pablica, por lo cual no es necesario
estipular en ¢l paragrafo las normas que regulan la contratacion directa, dado que estas hacen parte
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica, que no se circunscribe inicamente
a la Ley 80 de 1993, sino a todas las normas que regulan la contratacion estatal. Por lo anterior resulta
redundante e innecesario el pardgrafo 1° del articulo 15.

Katherine Hl’rarcla?

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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Bogota D.C., abril de 2025

M DECOLOMBIA.

Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General H. Camara de Representantes

ASUNTO: Proposicion Modificativa
PROYECTODE LEY: 428 de 2024 Camara
REPRESENTANTE:  JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Por medio del presente, me permito radicar proposicion MODIFICATIVA al articulo 1 del texto
propuesto al proyecto de ley 428 de 2024 Camara, el cual quedaré asi:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para garantizar el
acceso al agua apta para el consumo humano y al saneamiento basico a todas las personas

del departamento de La Guajira,

Cordialmente.

Partido Centro Democratico
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: PROPOSICION PIEDAD CORREAL | _

]

! 25 MAR 2005 1

MODIFIQUESE el ARTICULO 1 del Proyecto de Ley 428 de 2024 Csmara- 197 de 2023Senado, *

acumulado con el Proyecto de Ley 207 de 2023 Senado “Por medio de la cual'se-establecen
medidas para garantizar el acceso al agua y al saneamiento bdsico en el departamento de la

Guafira”, el cual quedara asi:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para garantizar el
acceso al agua apta para el consumo humano y al saneamiento basico a todas las personas
del departamento de La Guajira i i isi

de-Aguas-dela-Guajira—PROAGUAS.

&
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JUSTIFICACION PIEDAD CORREAL !

Representante a la Camara

Acorde a lo estimado por el Comité Auténomo de la Regla Fiscal (CARF), habra que recortar
$46 billones en 2025 para cumplir 1a regla fiscal. Mientras el recaudo de la DIAN sigue
decreciendo y la situacion fiscal del pais es critica, segun el discurso del propio gobierno
nacional, al punto de no tener disponibilidad presupuestal para pagar a maestros, a EPS'S,
IPS, subsidios de gas y energia eléctrica, créditos educativos, entre otros tantos, no se
entiende cémo se pretende crear mas burocracia con cargo a!l erario para atender asuntos
que pueden ser gestionados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En consecuencia, propongo a la honorable Plenaria de la Camara eliminar esta nueva entidad
burocratica y mantener las competencias en cabeza del Ministerio de Vivienda en
articulacian con las entidades territoriales y demas entidades del gobierno nacional. Asi, se
conserva el espiritu del proyecto, pero sin impactar el presupuesto en asuntos burocraticos
frente a los cuales el mismo Ministerio de Hacienda, en concepto fiscal del 19 de febrero de
2025, afirma que “(...Jno hay recursos previstos para la entidad que se pretende crear en el
Sector Vivienda(...)” (SIC).

Edificio Nuevo del Congreso. @ Tel: (601) 390 4050

Ext. 42086 - 4207
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PROPOSICION “

al Proyecio de Ley 428 de 2024 Camara - 197 de 2023 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO
EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA™

MODIFIQUESE el pardgrafo 4° del articulo 2° del Proyecto de Ley 428 de 2024 Camara - 197 de
2023 Senado, el cval quedard asi:

“Arliculo 2. Competencia funcional. {...}

Paragrafo 4. Para el cumplimiento de esta Ley, el Proyecto Multipropdsito del Rio Rancheria
es un activo estratégico, que, entre ofros, puede contribuir con la mejora de coberturas para
el acceso al agua apta para el consumo humano de la poblacidn del departamento de La
Guaijira, en los términos de los articulos 365 a 367 de la Constitucidn Politica. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Temiforio propenderd por la comecta administracion, operacion y
mantenimiento de los componentes del proyecto que sean compatibles con su misionalidad
y que permitan asegurar el acceso al agua apta para consumo humano o pofable, mieniras
inicia el ejercicio de las funciones del Institulo de Provision de Aguas de La Gugijira -
PROAGUAS. Se exceptua la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 7° de ia Ley 2415 de 2024
al Proyecto Multipropésito del Rio Rancheria en tanto se declara como activo estratégico.

El Gobierno Nacional reglamentard lo dispuesio en el presente paragrafo deniro de los seis
4) meses siguientes a la enfrada en vigencia de la presenie ley.".

Atentamente,

“ et
MARTHA TA EPIEYU AGMETH/JOSE/£ESCAF TIJERINO
Senadora Pacto Historico — MAIS Representante a la Camara —

Atlantico
Pacto Historico




PROPOSICION PIEDAD CORREAL

Representante a la Camara

MODIFIQUESE el PARAGRAFO 4 DEL ARTICULO 2 del Proyecto de Ley 428 de 2024 Cimara-
197 de 2023 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley 207 de 2023 Senado “Por medio de
la cual se establecen medidas para garantizar el acceso al agua y al saneanpenta_bdﬂmu
el departamento de la Gugjira®, el cual quedara asi: P

T 25 AR 2025
L -~

N e B
Parédgrafo 4. Para el cumplimiento de esta Ley, el Proyecto Multipropésito del Rio Rancheria

es un activo estratégico, que, entre otros, puede contribuir con la mejora de coberturas para
el acceso al agua apta para el consumo humano de la poblacién del departamento de La
Guajira, en los términos de los articulos 365 a 367 de la Constitucion Politica. E! Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio propendera por la correcta administracién, operacion y
mantenimiento de los componentes del proyecto que sean compatibles con su misionalidad
y que permitan asegurar el acceso al agua apta para consumo humano o potable;+rientras

Articulo 2. Competencia funcional. {...)

PROAGUA. Se exceptua la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 2415 de 2024
al Proyecto Multipropdgsito del Rio Rancheria en tanto se declara como activo estratégico.

(...)
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JUSTIFICACION PIEDAD CORREAL !

Representante a la Camara

Acorde a lo estimado por el Comité Autdnomo de la Regla Fiscal (CARF), habra que recortar
546 billones en 2025 para cumplir la regla fiscal. Mientras el recaudo de la DIAN sigue
decreciendo v la situacién fiscal del pais es critica, segin el discurso del propio gobierno
nacional, al punto de no tener disponibilidad presupuestal para pagar a maestros, a EPS'S,
IPS, subsidios de gas y energia eléctrica, créditos educativos, entre otros tantos, no se
entiende como se pretende crear mas burocracia con cargo al erario para atender asuntos
que pueden ser gestionados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En consecuencia, propongo a la honorable Plenaria de la Cdmara eliminar esta nueva entidad
burocratica y mantener las competencias en cabeza del Ministerio de Vivienda en
articulacion con las entidades territoriales y demas entidades del gobierno nacional. Asi, se
conserva el espiritu del proyecto, pero sin impactar el presupuesto en asuntos burocraticos
frente a los cuales el mismo Ministerio de Hacienda, en concepto fiscal del 19 de febrero de
2025, afirma que “(...)no hay recursos previstos para la entidad que se pretende crear en el
Sector Vivienda(...)” (SIC).

Edificio Nuevo del Congreso. @ Tel: (601) 390 4050

Ext. 4206 - 4207
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Bogota D.C., abril de 2025

Serior O ——— _

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA ‘ 7

Secretario General H. Camara de Representantes

ASUNTO: Proposicién Modificativa .

PROYECTO DE LEY: 428 de 2024 Camara — LR VAE)
REPRESENTANTE: JHON JAIRO BERRIO LOPEZ b%v

Por medio del presente, me permito radicar proposicion MODIFICATIVA al paragrafo 4 del articulo 2
del texto propuesto al proyecto de ley 428 de 2024 Camara, el cual quedara asi:

Paragrafo 4. Para el cumplimiento de esta Ley, el Proyecto Multipropdsito del Rio Rancheria es
un activo estratégico, que, entre otros, puede coniribuir con la mejora de coberturas para el
acceso al agua apta para el consumo humano de la poblacién del departamento de L a Guajira,
en los términos de los artfculos 365 a 367 de la Constitucion Politica. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio propendera por la correcta administracion, operacion y mantenimienio de los

componentes del proyecto que sean compatibles con su misionalidad y que permitan asegurar

el acceso al agua apia para consumo humano ¢ potable. mientras-inicia—elejerciciodelas

» DEOVA

Cordialmente.

H. Representante
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Bogota D.C., abril de 2025

Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General H. CAmara de Representantes

CAVARA DE REPRESENTANTES
LEYAli'bsaN e

17 JUN2025 @

ASUNTO: Proposicion Modificativa
PROYECTO DE LEY: 428 de 2024 Camara RECIBIDO
REPRESENTANTE:  JHON JAIRO BERRIO LOPEZ [l 72 Mf

Por medio del presente, me permito radicar proposicion MODIFICATIVA al paragrg# 2 del Articulo 2
del texto propuesto al proyecto de ley 428 de 2024 Camara, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terriforio, de acuerdo con sus compelencias,
gjercera actividades de supervision y monitoreo del agua apta para el consumo humano en el
departamento de La Guajira, en coordinacion con las autoridades judiciales, policivas y administrativas.
En caso de conflicto por el uso del agua, las entidades competentes deberan garantizar que éste sea
destinado de manera prioritaria y prevalente para el suministro de agua apta para ef consumo humano
en los términos del articulo 2.2.3.2.7.6 del Decreto 1076 de 2015, el que lo modifique o lo sustituya.

Para estos efectos, el Ministerio anteriormente mencionado podra solicitar la intervencion inmediata
de fas autoridades competentes ante cualquier acto que obstaculice dicha garantia constitucional,
principalmente tratandose de actos de conexion irregular, fraudulenta o sin autorizacion a las redes y
sistemas de suministro de agua apta para consumo humano. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en coordinacién con las entidades fterritoriales, deberd adoptar con caracter urgente fas
medidas y acciones a las que haya lugar para garantizar el suministro del agua apta para consumo

humano,_de conformidad con lo dispuesto en la ley 142 de 1994 o aqueflas normas que la adiciones,
modifiquen o susfituyan.

Cordialmente.

W jberriotopez  [@jhonbernsolonez Eijberriolope:z
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Bogota D.C, junio de 2025 A
i, {0
Honorable Representante I\ J
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES L
Presidente y

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 3 del PL 428 de 2024 Camara — 197 de
2023 Senado, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR
EL ACCESO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA"

Respetado Presidente y Secretario,
De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo

MODIFICAR EL ARTICULOQ 3 del Proyecto de Ley 428 de 2024 Camara — 197 de 2023 Senado,
de forma que quede asi:

“Articulo 3. Acceso al agua para consumo humano, agua potable y otros fines a través de sistemas de
aprovisionamiento. En aquellos sitios del deparfamento de la Guajira donde no se pueda asegurar el
acceso al agua apta para consumo humano o polable mediante la prestacion del servicio publico de
acueducto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, coordinara y articularg con las entidades
competentes del orden nacional y territorial, y teniendo en cuenta el Plan Departamental para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), las acciones para garantizar el
acceso al agua para consumo humano 0 potable y otros fines mediante la_implementacién de
esquemas diferenciales o medios alternos de aprovisionamiento convencionales y no convencionales,
siempre que cumplan con las caracteristicas y criterios de calidad, continuidad y disponibilidad del
agua sefialados en el ordenamiento juridico para cada finalidad acorde a los recursos disponibles; para
fo cual cada entidad priorizara las inversiones en estas materias.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, junto con las entidades territoriales,
implementara medios alternos de aprovisionamiento que incluyan tecnologias sostenibles como
sistemas de captacion de agua de lluvia y plantas desalinizadoras. Estas tecnologias deberan ser
adapladas a las condiciones climéticas y geogréficas del departamento de La Guajira, asegurando su
viabilidad técnica y sostenibilidad econémica.”

Cordialmente,

HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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Bogota D.C.junio 2025

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Presidente A e
Cémara de Representantes

Reciba un cordial saludo.

Con sustento en la Ley 52 de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114,
presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley 428 de 2024C "POR MEDIO DE
LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL
SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE [A GUAJIRA”

Modifiguese €l articulo 3, el cual quedara asi-

Acceso al agua para consumo humano, agua potable y otros fines a través
de sistemas de aprovisionamiento. En aquellos sitios donde no se pueda
asegurar el acceso al agua apta para consumo humano o potable mediante la
prestacion del servicio plblico de acueducto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, coordinara y articulara con las entidades del orden nacional en el marco
de sus respectivas competencias y el departamento de La Guajira, el Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
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convencionales, siempre que cumplan con las caracteristicas y criterios de calidad y
continuidad del agua sefialados en el ordenamiento juridico para cada finalidad
acorde a los recursos disponibles, para lo cual cada entidad priorizard las inversiones
en estas materias.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 52 de 1992, articulos 112 vy
subsiguientes se presenta proposicion modificativa al Articulo 4 del Proyecto de Ley
Ordinaria No. 428 de 2024. “Por medio de la cual se establecen medidas para (
garantizar el acceso al agua en el departamento de La Guajira MODIFICADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR

EL ACCESO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO

DE LA GUAJIRA” el cual quedara asi:

Articulo 4. De los proyectos para garantizar el acceso al agua potable y saneamiento
basico. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio estructurard y viabilizara ejesutard
proyectos que tengan por objeto garantizar acceso al agua potable y saneamiento basico en el
departamento de La Guajira. Para la estructuracion y ejecucion de los proyectos, incluidos los
tramites y permisos ambientales a que haya lugar, se le asignara recursos del Presupuesto
General de la Nacidén, para lo cual el Gobierno nacional podra hacer las operaciones
presupuestales necesarias que permitan la ejecucién de las medidas que sean del caso.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra ejecutar y estructurar estos
proyectos con las entidades territoriales y el PDA.

i

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara
Pacto Histérico

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
Ventanilla inica de Correspondencia Carrera 7° No. 8-68. Primer Piso.
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PROYECTO DE LEY No. 428 DE 2024 CAMARA-197 DE 2023 SENADO A h = 14

EL PROYECTO DE LEY 207 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL

SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA” A9\

Modifiquese et articulo 4 del texto propuesto en el Proyecto de ley no. 428 de 2024 Camara-
197 de 2023 Senado acumulado con el Proyecto de Ley 207 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establecen medidas para garantizar el acceso al agua y al saneamiento
basico en el departamento de la guajira”, el cual quedara asi:

Articulo 4. De los proyectos para garantizar el acceso al agua potable y saneamiento
basico. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio estructurara y viabilizara ejecutard
proyectos que tengan por objeto garantizar acceso al agua potable y saneamiento basico en el
departamento de La Guajira. Para la estructuracion y ejecucion de los proyectos, incluidos los
tramites y permisos ambientales a que haya lugar, se le asignara recursos del Presupuesto
General de la Nacion, para lo cual el Gobierno nacional podra hacer las operaciones
presupuestales necesarias que permitan la ejecucién de las medidas que sean del caso.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra ejecutar y estructurar estos
proyectos con las entidades ferritoriales y el PDA.

Atentamente,
/
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MODESTO AGUILERA VIDES '
REPRESENTANTE A LA CAMARA DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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PROYECTO DE LEY No. 428 DE 2024 CAMARA-197 DE 2023 SENADOQ ACUMULADO CON NS
EL PROYECTO DE LEY 207 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE

ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL
SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”

\--... -

Modifiquese el articulo 4 de! texto propuesto en el Proyecto de ley no. 428 de 2024 Camara-
197 de 2023 Senado acumulado con el Proyecto de Ley 207 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establecen medidas para garantizar el acceso al agua y al sanedliiento
basico en el departamento de la guajira”, el cual quedara asi:

N\

Articulo 4. De los proyectos para\ garantizax ¢l acceso al agua potable y saneamiento
basico. El Ministerio de Vivienda-Citdad y Territorio estructurara y ejecutara proyectos que
tengan por tbjeto garantizar-acceso al agua potable y saneamiento basico en el departamento
de La Guajira. Para la estructuracion y ejecucion de los proyectos, incluidos los tramites y
permisos ambientales a que'haya lugar, se le asignara recursos-del Presupuesto General de la
Nacion, para Yo cual el Gobierno nacional podrd haeer las operaciones presupuestales
necesarias que permitan la ejecucion de las medidas que sean del ¢caso.

presentar y ejecutar proyectos de infraestructura que garanticen el acceso al agua y al
saneamiento basico. Se podran celebrar convenios interadministrativos e internacionales

para la ejecucion de estos proyectos.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra ejecutar y estructurar estos
proyectos con las entidades territoriales y el PDA.

Atentamente,

iy oy 4L ARAN
MODESTO AGUILERA VIDES

REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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ASUNTO: Proposicién Modificativa
PROYECTO DE LEY: 428 de 2024 Camara R E c I B | D 0
REPRESENTANTE:  JHON JAIRO BERRIO LOPEZ .

Por medio del presente, me permito radicar proposicion MODIFICATIVA al Articulo 4 adme
un paragrafo 2 en el texto propuesto al proyecto de ley 428 de 2024 Camara, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. En Io atinente al acceso al agua potable y saneamiento basico para el rio Rancheria,
su cuenca y afluentes, la elaboracion y ejecucion del Plan de Accion de que trata el articulo 3 de la ley

2415 de 2024, se auforiza al minisferio de Vivienda, Ciudad v Terriforio para que financie tal

elaboracién y ejecucitn en conjunio con las entidades ferritoriales y el PDA.

Cordialmente.

-

H. Representante Departamgntotie Antioquia

Partido Centro Democratico

W hemclapez  Gjhonbeinclope: Ejbernolope
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Bogota D.C, junio de 2025

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES ’ﬁ
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion aditiva articulo 5 del PL 428 de 2024 Camara — 197 de 2023
Senado, ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL
ACCESO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA™

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1982, propongo
ADICIONAR UN PARAGRAFQ EN EL ARTICULO 5 del Proyecto de Ley 428 de 2024 Camara —
197 de 2023 Senado, que indique:

“Articulo 5. Tramites ambientales. Las auforidades territoriales y ambieniales del departamento de La
Guajira priorizaran las solicitudes de permisos, concesiones o autorizaciones ambiemtales de los
proyectos destinados al cumplimiento de los fines establecidos en el Decreto 43 de 2024, o en la norma
que lo modifique, complemente o sustituya, que permitan garantizar el acceso al agua apta para
consumo humano y saneamiento basico en el Departamento. Ademas, se reduciran a una tercera parte
los términos de estos procedimientos administrativos, respetando los términos de Ley de los principios
de publicidad y contradicciébn de las actuaciones administrativas. En ningun caso se reduciran los
estandares de control y manejo del Recurso Hidrico.

Pardgrafo _nuevo. En el marco_de lo dispuesto en el presente articulo, las autoridades
ambientales expedirdn un protocolo especial de evaluacién técnica y juridica de los proyectos

mencionados, dentro de los doce (12) meses siquientes a la entrada en vigencia de la presente
I_eL"

Cordialmente,

-
Representante a la Camara por Risaralda \
Partide Liberal \' -

Proyects: LCPL
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PROYECTO DE LEY No. 428 de 2024 Camara - 197 de 2023 Senado, acumulado con el

Proyecto de Ley No. 207 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establecen medidas
para garantizar el acceso al agua y ol sanearmiento bdsico en el departamento de La

Gugjira”

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 428 de 2024 Camara, ¢l cual quedara

asi:

Articulo 5. Tramites ambientales. Las autoridades territoriales y ambientales del
departamento de La Guajira priorizardn las solicitudes de permisos, concesiones o
autorizaciones ambientales de los proyectos destinados al cumplimiento de los fines
establecidos en el Decreto 43 de 2024, o en la norma que lo madifique, complemente o
sustituya, que permitan garantizar el acceso al agua apta para consumo humano y
saneamiento basico en el Departamento. Ademas, se reducirdn a una tercera parte los
términos de estos procedimientos administrativos, respetando [os términos de Ley de
los principios de publicidad y contradiccion de las actuaciones administrativas. En
ningun caso se reduciran los estindares de control y manejo del Recurso Hidrico.

6) meses tras la entrada en vigencia de esta Ley, reglamentarid el procedimiento

abreviado que deberd adoptarse para la aprobacién de licencias y permisos
mbientales ionados { eso al a el con [+

saneamiento bisico en la jurisdiccién de La Gua

Cordialmente,

D

IEP ANCHEZ ARANGO.

Representamte a la Camara por el Valle.

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B. Teléfonos: 3823000 - correo

electronico: duvalier.sanchez@camara.gov.co
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Congresista i i

JUSTIFICACION

El articulo propone la reduccion de los términos de los procedimientos administrativos
para la solicitud de permisos ambientales necesarios para proyectos de agua y
saneamiento basico en este departamento, sin embargo, no establece de que maneray
bajo que términos se puede hacer esta reduccién. Lo anterior, puede implicar que exista
una vulneracion de los derechos de los solicitantes de dichos permisos, al no contar con la
certeza sobre el procedimiento y los tiempos minimos, los cuales podrian estar sujetos a la
subjetividad de la autoridad ambiental.

En este sentido, se incarpora un paragrafo donde se le ordene al Ministerio de Amhiente,
para gue dentro de un término razonable, reglamente este articulo ¥ establezca unas
reglas claras de en gué casos se podrad acceder a este procedimiento abreviado.

[ SRS

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B. Teléfonos: 3823000 - correo
electrénico: duvaliersanchez@camara.gov.co
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ASUNTO: Proposicion Modificativa 17 JUN 2025 @
PROYECTO DE LEY: 428 de 2024 Camara R E C I B ' D 0
REPRESENTANTE: JHON JAIRO BERRIO LOPEZ f r .2’2’ %) j

Por medio del presente, me permito radicar proposicion MODIFICATIVA al Articulo 5 del/texto
propuesto al proyecto de ley 428 de 2024 Camara, el cual quedara asi:

ARTICULO 5. TRAMITES AMBIENTALES. Las autoridades teritoriales y ambientales del
deparlamento de La Guajira priorizarén las solicitudes de permisos, concesiones ¢ auforizaciones
ambienlales de fos proyectos destinados al cumplimiento de los fines establecidos en el Decreto 43 de
2024, 0 en la norma que lo modifique, complemente o sustituya, que permitan garantizar el acceso al
agua apta para consumo humano y saneamiento basico en el Departamento. Ademas-se-reducirin-a

oes conforme a las
disposiciones y términos de Ley de fos principios de pub!icidéd y contradiccion de las actuaciones

administralivas. En ningtin caso se reduciran los estandares de confrol y manejo del Recurso Hidrico.

Cordialmente.

H. Representaite Departa de Antioquia
Partido Centro Democratico

W jherriviorer  [Sjhonbemctopez Bk
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Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley N° 428 de 2024 Cimara — 197 de 2023 Senado, acumulado
con el Proyecto de Ley N° 207 de 2023 Senado “por medio de la cual se establecen medidas para garantizar
el acceso al agua y al saneamiento bdsico en el departamento de la Guajira”, el cual quedari asi:

Articulo 7. De la prmnzacmn dela contrataclon El Ministerio de V1v1enda Cludad y Territorio brindara
asistencia técnica pare a-celebracion-de-contrs atd e as es, a las
entidades_del orden nacmnal terrltorlal Y autorldades amblentales y prestadores de servicios
piiblicos, en €l marco del ordenamiento juridico, para el suministro de bienes, la prestacion de servicios,
el desarrolio del Proyecto Multipropésito del Rio Rancheria y la ejecucion de obras destinadas a garantizar
el acceso al agua apta para consumo humano, agua potable y saneamiento basico en el departamento de L.a
Guajira.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra priorizar igualmente, con_observancia dec_los
principios de transparencia, seleccién objetiva v planeacién, la celebracion de contratos estatales para la
estructuracion, construccion y operacion de distritos de riego pare, con el fin de garantizar la disponibilidad
del recurso hidrico en el territorio del Departamento, conforme a las disposiciones ambientales generadas-y

de contratacion estatal vigente.

Atentamente,

l@’fa\'\e’ M\fU\AD(

KATHERINE MIRANDA PENA
REPRESENTANTE A LA CAMARA
PARTIDO ALIANZA VERDE
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PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY No. 428 DE 2024 CAMARA-197 DE 2023 SENADO ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY 207 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL
SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”

Modifiquese el articulo 7 del texto propuesto en el Proyecto de ley no. 428 de 2024 Cdmara-
197 de 2023 Senado acumulado con el Proyecto de Ley 207 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se establecen medidas para garantizar el acceso al agua y al saneamiento
basico en el departamento de la guajira”, el cual quedara asi:

Articulo 7. De la priorizacién de la contratacién. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en coordinacion con el departamento nacional de planeacién brindaran brirdard, asistencia
técnica para favorecer la celebracion de contratos estatales con las autoridades competentes
para el suministro de bienes, la prestacion de servicios, el desarrollo del Proyecto Multiproposito
del Rio Rancheria y la ejecucién de obras destinadas a garantizar el acceso al agua apta para
consumo humano, agua potable y saneamiento basico en el departamento de La Guajira.

El Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural podra priorizar igualmente la celebracion de
contratos estatales para la estructuracion, construccién y operacién de distritos de riego para

garantizar la disponibilidad del recurso hidrico en el territorio del Departamento conforme a las
disposiciones ambientales generadas.

Atentamente,

DA

I / ‘____-_‘
MODESTO AGUILERA VIDES fO 3&,/
REPRESENTANTE A LA CAMARA DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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JUSTIFICACION

Se propone que el DNP también haga parte de las mesas técnicas que brinden asesoria
para ayudar en la celebracion de los contratos, dado que, se observa que la mayoria de
proyectos no pueden ser financiados por el Estado y llevar el impacto deseado a los
territorios por falta de asesorias tecnicas.

Esta entidad cuenta con experiencia en el tema de asesoria técnica por lo que su ayuda en
esta etapa seria de gran utilidad para los proponentes, quienes, a su vez, se quejan de la
poca asistencia que se le brinda para la viabilizarian de sus proyectos.

Atentamente,

/
D a2
— 'sﬂ:" 7T il —

g
MODESTO AGUILERA VIDES
REPRESENTANTE A LA CAMARA DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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PROPOSICION DE ELIMINACION

con el Proyecto de Ley N° 207 de 2023 Senade “por medio de la cual se estableCel medidas para |

Eliminese el articulo 7 del Proyecto de Ley N° 428 de 2024 Cdmara — 197 de 2023 Sepad®;
‘\W” ‘a”, el cual | :

garantizar el acceso al agua y al saneamiento bdsico en el departamento deda G
quedara asi:

JUSTIFICACION

Establecer la priorizacion y favorecimiento de los contratos estatales, podria constituirse en un foco
de corrupcién en ia medida en que, con Ia excusa del cumplimiento de la Ley y ta priorizacion de la
contratacion, se pueden seguir perpetuando situaciones que deriven en una incorrecta ejecucion de
los recursos pablicos y aprovechamiento de las situaciones de necesidad que se presentan en el
Departamento de la Guajira en cuento a abastecimiento de agua potable y saneamiento basico, para
fines lucrativos particulares.

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde
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Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley N° 428 de 2024 Céamara — 197 de 2023 Senado+~ |
acumulado con el Proyecto de Ley N° 207 de 2023 Senado “ror medio de la cual se establecen |
medidas para garantizar el acceso al agua v al saneamiento Prisico en el departamento de la
Guajira”, el cual quedara asi: S

Articulo 7. De la priorizacion de la contratacion. El Ministerio d& Vivienda, Ciudad y Territoria
brindard asistencia técnica parafavorecerta-celebracidht-de-contmtos estatates-eon-tas-autoridades
eempetentes, a_las entidades del orden nacional,/ térritoridl y autoridades ambicntales y
prestadores de servicios piiblicds, en el m:l}cu dc?l Ff&u_-.kjluti;: General de Contratacion de la
Administracién Puablica, para LR ninistro/d’é\\biengs, la prestacjon de servicios, el desarrollo del
Proyecto Multipropésito del Rio Rahcheria ¥ la quc_u'cién de obras destinadas a garantizar el acceso
al agua apta paraconsupho humand, \agua potable™y sapéamiento basico en cl depariamento de La
Guajira. 3 '

/
El Minis

S
criu‘dc / grici;llulr'a y Dl:;SEII'I‘OllO Rurag#podré priorizar tguakmente, con observaneia de los
principios que rigen \la_gontfatacion lica, la celebracién de contratos estatales para la
estructuracion, c'nstruc%ﬁ’ y operacigi de distritos de riego para, con el fin de garantizar la
disponibilidad del recdrso hidrico en & territorio del Departamento, conforme a las disposiciones
ambientales genéadas-y de contratdcion estatal visente.

JUSTIFICACION

Establecer la priorizacién y favorecimiento de los contratos estatales, podria constituirse en un foco
de corrupcion en la medida en que, con la excusa del cumplimiento de la Ley y la priorizacién de la
contratacién, se pueden seguir perpetuando situaciones quc deriven en una incorrecta ejecucién de
los recursos publicos y aprovechamiento de las situaciones de necesidad que se presentan en el

Departamento de la Guajira en cuento a abastecimiento de agua potablc y saneamiento basico, para
fines lucrativos particulares.

kO”’Ti‘/wt q\r

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

a
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Bogota D.C., abril de 2025

Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA *
Secretario General H. Camara de Representantes

ASUNTO: Proposicion Modificativa 1R =
PROYECTO DELEY: 428 de 2024 Camara
REPRESENTANTE:  JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Por medio del presente, me permito radicar proposicion MODIFICATIVA al Articulo 8 del texto
propuesto al proyecio de ley 428 de 2024 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 8. Temporalidad de competencias, funciones y medidas asignadas al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, Las funciones y facultades previstas en los articulos 2, 3,6y
7 de la presente Ley seran ejercidas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio hasta tanto
se solucione la crisis de agua potable en el Departamento de la Guajira. entre-en-funcioramionto

o de-Provisién-de-Agy da |l 3 H RROA A sreado-por-e Hicwlo-O de-e

Las entidades territoriales seguiran ejerciendo las competencias y funciones que les sean

propias de acuerdo con la normatividad vigente.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio seguira ejerciendo las competencias y funciones
que le son propias en materia de Agua Potablte y Saneamiento Basico de conformidad con lo
previsto en el Decreto Ley 3571 de 2011.

Cordiaimente.
JHON
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Bogota D.C., abril de 2025
Sefior C/\
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General H. Cdmara de Representantes o _ S—
ASUNTO: Proposicién Eliminativa ,

PROYECTO DE LEY: 428 de 2024 Camara \ ‘
REPRESENTANTE:  JHON JAIRQ BERRIO LOPEZ l

A
Por medio del presente, me permito radicar proposicion ELIMINATIVA al Articulo 9-10-11-12-13-14-
15 del texto propuesto al proyecto de ley 428 de 2024 Cémara, esto, con el animo de no viciar el
proyecto de ley en cuestion y brindarle una posible solucidn de agua potable al departamento de la

guajira.

Estos articulos que se pretenden eliminar violan el principic de competencia, pues al modificar la \
estructura del Estado, debian debatirse en las Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes \
del Congreso de la Republica., y su aprobacion en este texto podria viciar por constitucionalidad el

presente proyecto.

Cordialmente.

JHON

_uev
l’:’ '; »r by -, '.

o del Congmso
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&~ » Edificio Nuavo del Congreso. Tel:(601) 390 4050
; Q Carrera 7 # s 68 Of. 2258 y 2278 s
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JUSTIFICACION PIEDAD CORREAL !

Representante a la Camara

Acorde a lo estimado por el Comité Auténomo de la Regla Fiscal {CARF), habra que recortar
S46 hillones en 2025 para cumplir la regla fiscal. Mientras el recaudo de la DIAN sigue
decreciendo y la situacion fiscal del pais es critica, segun el discurso del propio gobierno
nacional, al punto de no tener disponibilidad presupuestal para pagar a maestros, a EPS’S,
IPS, subsidios de gas y energia eléctrica, créditos educativos, entre otros tantos, no se
entiende coémo se pretende crear mas burocracia con cargo al erario para atender asuntos
que pueden ser gestionados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En consecuencia, propongo a la honorable Plenaria de la Cdmara eliminar esta nueva entidad
burocrdtica y mantener las competencias en cabeza del Ministerioc de Vivienda en
articulacién con las entidades territoriales y demas entidades del gobierno nacional. Asi, se
conserva el espiritu del proyecto, pero sin impactar el presupuesto en asuntos burocraticos
frente a los cuales el mismo Ministerio de Hacienda, en concepto fiscal del 19 de febrero de
2025, afirma que “{...)no hay recursos previstos para la entidad que se pretende crear en el
Sector Vivienda(...)” (SIC).

B¢ Edificio Nuevo del Congreso. 5, I:'ﬁg‘!ﬂg” 4050
s O Carrera 7 # 8 - 68 Of. 2258 y 2278 ;

piedad.correal@camara.gov.co
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JUSTIFICACION PIEDAD CORREAL

Representante a (a Camara

Acorde a lo estimado por el Comité Autonomo de la Regla Fiscal (CARF), habra que recortar
$46 billones en 2025 para cumplir la regla fiscal. Mientras el recaudc de la DIAN sigue
decreciendo y la situacidn fiscal del pais es critica, segln el discurso de! propio gobierno
nacional, al punto de no tener disponibilidad presupuestal para pagar a maestros, a EPS’S,
IPS, subsidios de gas y energia eléctrica, créditos educativos, entre otros tantos, no se
entiende cémo se pretende crear mas burocracia con carge al erario para atender asuntos
que pueden ser gestionados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En consecuencia, propongo a la honorable Plenaria de la Cémara eliminar esta nueva entidad
burocratica y mantener las compefencias en cabeza del Ministerio de Vivienda en
articulacién con las entidades territoriales y demas entidades del gobierno nacional. Asi, se
conserva el espiritu del proyecto, pero sin impactar el presupuesto en asuntos burocraticos
frente a los cuales el mismo Ministerio de Hacienda, en concepto fiscal del 19 de febrero de
2025, afirma que “(...)no hay recursos previstos para la entidad que se pretende crear en el
Sector Vivienda(...}” (SIC).

! - Edificio Nuevo del Congreso. g5 Tel:(B03) 390 4060
2" Q carrera7 # 8 - 68 Of. 225B y 227B '

B ado ’ piedad.correal@camara.gov.co
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PIEDAD CORREAL'

Representante a la Camata :

@ Tel: (601) 390 4050

Edificio Nuevo del Congreso.
Ext. 4206 - 4207

Q carrera 7 # 8 - 68 Of. 225B y 2278




AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Representante a [a Camara por el Vaupés
Hugo Danilo Lozano Pimiento

PROPOSICION DE ENIMINACION AL ARTICULO 9 DEL PROYECTO DE
LEY No. 428 DE 2024 CAMARA-197 DE 2023 SENADO ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY 207 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL
AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA

ELIMINESE EL ARTICULO 9,
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Bogota D.C., abril de 2025

Sefior

- Ma ANTES
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA SBCRETﬂg@EGENERAL
Secretario General H. Camara de Representantes

17 JuN 205 @9
ASUNTO: Proposicion Modificativa
PROYECTO DE LEY: 428 de 2024 Camara RECIBIDO
’ LY

REPRESENTANTE: JHON JAIRO BERRIO LOPEZ { l ?Z Q/‘-'

Por medio del presente, me permito radicar proposicion ELIMINATIVA, eliminando el IiteraZ:

Articulo 9 de! texto propuesto al proyecto de ley 428 de 2024 Camara.

Cordialmente.

H. Representte De Terjo de Antioquia
Partido Centro Democratico

Bogota D.C., Carrera 7 N° 8-68 - Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 403

W jbemoiopez  [@jhonbemolopez Ejjoernclepoz
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PROPOSICION

al Proyecto de Ley 428 de 2024 Camara - 197 de 2023 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO
EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA"

MODIFIQUESE el inciso 1° del arliculo 9° del Proyecto de Ley 428 de 2024 Céamara - 197 de 2023
Senado, el cual quedard asi:

Articulo 9. Creacidén del Instituto de Provision de Aguas de La Guajira -PROAGUAS. Créase la
Enfidad denominada Instituto de Provision de Aguas de La Gugjira - PROAGUAS, como una
entidad descentrdlizada del orden nacional, y adscrita al Ministerio de Vivienda, Civdad y
Territorio, con personeria juridica, autonomia administrativa, presupuestal y financiera,
estructura administrativa y plania de personal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 489
de 1998. El Instituto serd un establecimiento publico.

{...)”

Atentamente,
[
et
MARTHA TA EPIEYU
Senadora Pacto Histérico — MAIS AGMET E £SCAF TIJERINO
Representante a la Camara —
Atlantico

Pacto Histdrico
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PROPOSICION™ ~ ' ., PIEDAD CORREAL

Representante a la Camara

ELIM{NESE el ARTICULO 10 del Proyecto de Ley 428 de 2024 Cédmara- 197 de 2023 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley 207 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establecen
medidas para garantizar el acceso al agua y al saneamiento bdsico en el departamento de la

Guajira”, el cual quedara asi:

Tel: (601) 390 4050

. Ext, 4206 - 4207

Edificio Nuavo del Congreso.

O Carrera 7#8-680f.225By, 2273 _
_ ‘.=  piedad.correal@camara.gov.co
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PIEDAD CORREAL !

Representante a la Camara

Tel: (601) 390 4050
Ext. 4206 - 4207

piedad.correal@camara.g

Edificio Nuevo del Congreso.
& Carrera 7 # 8 - 68 Of. 225B y 2278
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PIEAD CORREAL RUBIA
Representante a la Camara por el
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JUSTIFICACION PIEDAD CORREAL

Representante a la Camara

Acorde a lo estimado por el Comité Auténomo de la Regla Fiscal (CARF), habra que recortar
$46 billones en 2025 para cumplir la regla fiscal. Mientras el recaudo de la DIAN sigue
decreciendo v la situacion fiscal del pals es critica, segun el discurso del propioc gobierno
nacional, al punto de no tener disponibilidad presupuestal para pagar a maestros, a EPS’S,
IPS, subsidios de gas vy energia eléctrica, créditos educativos, entre otros tantos, no se
entiende cémo se pretende crear mas burocracia con cargo al erario para atender asuntos
que pueden ser gestionados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

£n consecuencia, propongo a la honorable Plenaria de la Camara eliminar esta nueva entidad
burocrdtica y mantener las competencias en cabeza del Ministerio de Vivienda en
articulacion con las entidades territoriales y demas entidades de! gobierno nacional. Asi, se
conserva el espiritu del proyecto, pero sin impactar el presupuesto en asuntos burocraticos
frente a los cuales el mismo Ministerio de Hacienda, en concepto fiscal del 19 de febrero de
2025, afirma que “(...Jno hay recursos previstos para la entidad gue se pretende crear en el
sector Vivienda(...)” (SIC}.

. Bdificio Nuevo del Congreso. @ Tel: (601) 390 4050
e .-.}_.1 .' . !
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JUAN CARLDOS

LOSADA | I REPRESENTANTE
M

) PLENARIA |
CAMARA DE REPRESENTANTES |

S S —

PROYECTO DE LEY NO. 428 DE 2024 CAMARA-197 DE 2023 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 207 DE 2023 SENADO “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL
AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUA L

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 10°, el cual quedara asi:

Articulo 10. Funciones. Son funciones del Instituto de Provision de Aguas
de La Guajira - PROAGUAS:

1. Coordinar, articular, gestionar y monitorear las estrategias técnicas,
acciones, planes, programas y proyectos asociados con la gestién del
acceso al agua apta para el consumo humano y saneamiento basico en el
departamento de La Guajira, promoviendo su uso sostenible.

2. Desarrollar y apoyar el financiamiento de estudios y planes, en
coordinacion con las entidades competentes, que permitan generar el
conocimiento de la oferta y demanda para agua potable, apta para
consumo humano y saneamiento basico.

3. Estructurar y desarrollar planes para la proteccién y conservacién del
recurso hidrico en coordinacién y articulacion con la autoridad ambiental,
las entidades del orden nacional, el departamento de La Guajira, el Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA} y los municipios.

4. Desarrollar y ejecutar estudios y disefios de las estrategias, acciones,
planes, programas y proyectos requeridos, incluyendo nuevas tecnologias,
para garantizar el acceso al agua apta para el consumo humano y al
saneamiento basico de la poblacion, y para adaptar los impactos del
cambio climatico, mediante esquemas diferenciales o soluciones
alternativas.

5. Garantizar el fortalecimiento, mantenimiento y sostenibilidad a largo
plazo de los sistemas no convencionales para el acceso al agua potable,
agua apta para el consumo humano y saneamiento basico, en poblacién
dispersa, comunidades étnicas y otros, ejecutados por el ministerio de
vivienda ciudad y territorio, y gestionar recursos para que el Instituto
pueda realizar la estructuracion y ejecucion de los sistemas
convencionales de manera concurrente y coordinada con las entidades
territoriales, asegurando que la infraestructura del recurso hidrico opere
de manera continua y eficiente en el departamento, en conjunto con las

' #EVOLUCION SOCIAL




1OSADA 'REPRESENTANTE

comunidades y las entidades territoriales, asi como coordinar y llevar a
cabo su implementacién. Esto incluye fortalecer, reparar y realizar el
mantenimiento y la sostenibilidad de los esquemas diferenciales o sistemas
de aprovisionamiento como jagleyes, pozos, molinos entre otros.

6. Operar el Proyecto Multiproposito del Rio Rancheria como un activo
estratégico para garantizar el acceso al agua apta para el consumo
humano y_el saneamiente basico en el Departamento, asegurando la
continuidad del servicio, bajo los términos y condiciones definidos
por el Gobierno Nacional. Para ello, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en coordinacién con el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio v la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), establecera
el pr S0 ransferencia de la ministracion acién

provecto.

7. Estructurar, financiar, contratar y operar sistemas convencionales y no
convencionales de abastecimiento de agua apta para consumo humano o
potable, incluidos aquellos que carezcan de esquemas que aseguren su
sostenibilidad, garantizando el funcionamiente de la infraestructura y la
prestacion del servicio y el acceso al agua apta para el consumo humano,
mediante esquemas diferenciales o sistemas de aprovisionamiento
convencionales y no convencionales de conformidad con el articulo 3 de
esta Ley.

8. Coordinar con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres — UNGRD y el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres la atencion de las comunidades afectadas por situaciones de
emergencia que permitan garantizar el acceso al agua, mediante esquemas
diferenciales o soluciones alternativas.

9. Identificar y concertar con las autoridades de las comunidades étnicas y
campesinas los proyectos cuyo objetivo sea la ejecucidén de esgquemas
diferenciales o soluciones alternativas.

10. Gestionar recursos provenientes de diversas fuentes, incluyendo
convenios con gobiernos extranjeros, organismos multilaterales, y
cooperacion nacional e internacional. El Instituto se encargara de asegurar
la financiacién de proyectos relacionados con el agua apta para consumo
humano y saneamiento basico a través de esquemas de financiacion
nacional e internacional, garantizando la implementacion de soluciones
innovadoras y sostenibles para atender las necesidades hidricas del
departamento de La Guajira.

11. Impulsar, en coordinacion con las entidades territoriales, el desarrollo
de sus capacidades técnicas, administrativas y financieras, brindando
asistencia técnica y asesoria dentro del marco de sus competencias, para
la planificacién y ejecucion eficiente de proyectos relacionados con el
recurso hidrico. Esto incluirda la estructuracion de proyectos que
contemplen esquemas de financiacion mixta y la gestion de recursos

_ #EVOLUCIONSOCIAL .




JUAN CARLOS

LOSADA

externos.

'REPRESENTANTE

12. Realizar andlisis continuos de la calidad del agua, especialmente en
situaciones de emergencia y durante eventos de cambio climatico, con el
fin de identificar riesgos sanitarios. Estos analisis deberan coordinarse con
el Departamento y las demas entidades competentes para garantizar el
suministro de agua segura y de calidad en el departamento de La Guajira.

13. Disefar e implementar acciones de acompanamiento a las
comunidades que promuevan buenas practicas en el uso y
almacenamiento de agua.

14. Contratar, en observancia de las reglas de la contratacién estatal, un
patrimonio auténomo mediante una fiducia mercantil que tenga por objeto
la ejecucién de los proyectos de agua apta para el consumo humano y
saneamiento basico en La Guajira, el cual podra percibir recursos del
Presupuesto General de la Nacién, de entidades nacionales, entes
territoriales, entre otras fuentes. Este patrimonio auténomo estara sujeto
al cumplimiento de las normas que le sean aplicables.

PARAGRAFO 1. PROAGUAS debera llevar a cabo sus funciones de manera
coordinada con las respectivas entidades territoriales, el gestor del Plan
Departamental de Agua (PDA), las autoridades ambientales, y con las
autoridades de los pueblos étnicos en respeto del principio de autonomia
territorial, y con participacién de las entidades publicas con competencias
relacionadas con la gestion del recurso hidrico y de las autoridades u
organizaciones étnicas de la region.

PARAGRAFO 2. En caso de conflicto de competencias entre el Instituto
PROAGUAS, las autoridades ambientales y las entidades territoriales y/o
el PDA, primara lo establecido en la Constitucion v en las leyes anteriores
sobre funciones en cabeza de las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y el PDA relacionadas con la gestion integral del recurso
hidrico.

PARAGRAFO 3. La verificacion del cumplimiento de las funciones
establecidas para la entidad “Provision de Aguas de La Guajira -
PROAGUAS” estaran sujetas a auditorias semestrales realizadas de
manera conjunta entre la Contraloria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Nacién.

JUSTIFICACION:

En consideracién a las recomendaciones realizadas por el Ministerio de Hacienda
en su concepto con radicado No. 2-2025-010583 del 19 de febrero de 2025,
resulta importante establecer con claridad cémo PROAGUAS asumird la
operacion del Provecto Multiproposito del Rio Rancheria, actualmente a cargo de
la Agencia de Desarrolle Rural (ADR). En tal sentido, se precisa el procedimiento




JUAN CARLOGS

LOSADA

para la determinacion de la forma en que este active serd recibido y

administrado.
N CARLOS LOZADA VARGAS

Representante a la Camara
Partido Liberal

REPRESENTANTE

Cordialmente,

 #EVOLUCIONSOCIAL
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DUVALIER (" camar

Congresista’ : de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA &)

PROYECTO DE LEY No. 428 de 2024 Camara - 197 de 2023 Senayo, acumulado con el
Proyecto de Ley No. 207 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establecen medidas /
para garantizar el acceso al agua y al saneamiento bdsico en el departamento de La \ |V

Guajira” N

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley No. 428 de 2024 Camara, el cual
quedara asi:

Articulo 10. Funciones. Son funciones del Instituto de Provisién de Aguas de La
Cuajira - PROAGUAS: (..)

Cordialmente,

NCHEZ ARANGO.
Representante a la Camara por e Valle.

LY
[ m— B e ——

Fdificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B. Teléfonos: 3823000, - correo
electronico: duvalier.sanchez@camara.gov.co



DUVALIER

Congresista

JUSTIFICACION

£l numeral 6 senala que PROAGUAS serd el encargado de operar el Proyecto
Multipropésito del Rio Rancheria para garantizar el acceso al agua para el consumo
humano y el saneamiento basico, sin embargo, desconoce las particularidades del
proyecto, el cual esta a cargo de Ia Agencia de Desarrollo Rural.

Si bien el Distrito de Riego del Rio Rancheria, fue contemplado como un proyecto
multipropdsito, que ademas de contar con obras de infraestructura propia de la
sctividades de adecuacion de tierras, también contempla la construccion de un sistema
de acueducto para 2 municipios de La Guajira y la generacion de energia electrica.
Actualmente este proyecto es de propiedad de la ADR, y es a ella la que le corresponde
adelantar todas las actividades de construccion, operacién y mantenimiento de ia
infraestructura.

De conformidad con el memorando 20202100013063 de la Agencia de Desairollo Rural,
corresponde a esta entidad realizar el cobro por la prestacion del servicio publico de
adecuacién de tierras, e inclusive la recuperacion de las inversiones por las obras de
rehabilitacion que se hayan realizado (art. 24 Ley 41 de 1993).

De esta manera, es obligacion de la ADR realizar el cobro asociado a todos los servicios
prestados por el proyecto multipropésito, no solo el de adecuacién de tierras, es decir, "por
los servicios adicionales gue se presten por los proyectos multiproposito de su propiedad,
tales como: el suministro de agua en blogue para acueductos municipales o explotacion
hidrica para la generacion de energia eléctrica”.

Teniendo en cuenta lo anterior, seria contrario a la Ley que PROAGUAS sea el encargado
de la operacion de este proyecto, aun cuando su competencia se vea hmitada 2 los
componentes de acueducto, toda vez que este proyecto le corresponde a la ADR, razon
por la cual se propone su eliminacion.

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B. Teléfonos: 3823000 - corren
electronico: duvalier.sanchez@camara.gov.co
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Bogota D.C., abrii de 2025

Sefor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General H. Camara de Representantes Wm
ASUNTO: Proposicion Modificativa b 11 JUN 2025 @

PROYECTO DE LEY: 428 de 2024 Camara

REPRESENTANTE:  JHON JAIRO BERRIO LOPEZ R E C l B l D 0

J1izr A~

Por medio del presente, me permito radicar proposicion MODIFICATIVA, adicionando un nupneral 15
al Articulo 10 del texto propuesto al proyecto de ley 428 de 2024 Camara, el cual quedars

15. Elaborar, ejecutar y financiar proyectos de acceso al agua apta para consumo humano y
saneamiento basico del Plan de Accién que trata el articulo 3° de la ley 2415 de 2024 sobre
el rio rancheria.

Cordialmente.

H. Representte Ds XV
Partido Centro Democratico

Bogotﬁ D.C., Carrera 7 N° 8-68 - Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 403

W joerriolopez Ejhonberriolopez K jibernolop
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Bogota D.C. Junio de 2025

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Cémara de Representantes

Reciba un cordial saludo.

Con sustento en la Ley 52 de 1992 "Por /a cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes’, en su seccién 5, Articulo 114,
presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley 428 de 2024C "POR MEDIO DE
LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL
SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”

Modiifiquese los numerales 7 y 9 del articulo 10, el cual guedara asi:

Articulo 10. Funciones. Son funciones del Instituto de Provisién de Aguas de La
Guajira ~-PROAGUAS:

(...)

7. Estructurar y gestionar los estudios, diseiios, y ejecucién de los
proyectos para la construccion de econtratar—y—operar sistemas

convencionales y no convencionales de abastecimiento de agua apta para
consumo humano o potable, incluidos aquellos que carezcan de esquemas
que aseguren su sostenibilidad, garantizando el funcionamiento de Ia
infraestructura v la prestacion del servicio v el accesn al aaua anta nara al

. —
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consumo humano, mediante esquemas diferenciales o sistemas de
aprovisionamiento convencionales y no convencionales de conformidad con
el articulo 3 de esta Ley.

Identificar y concertar con las autoridades de las comunidades étnicas y
campesinas los proyectos cuyo objetivo sea la ejecucion de esquemas
diferenciales o soluciones alternativas, promoviendo la gestion
comunitaria_del agua y el saneamiento para garantizar Ssu
sostenibilidad y apropiacion local.

Cordialmente,

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara por el Tolima
Coalicién Pacto Histdrico — Partido Alianza Verde

(% A
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Justificacion:

Item 6.

PROAGUAS, como entidad nacional con un enfoque estratégico en el cierre de
brechas de acceso al agua potable y saneamiento bésico, no estd concebida ni
estructurada como una entidad operadora de proyectos de gran envergadura ni con
vocacion regional directa. Operar un proyecto de la magnitud del Multipropdsito del
Rio Rancheria implicarfa asumir funciones que requieren infraestructura operativa,
capacidad técnica local permanente, esquemas de gestién directa del recurso
hidrico, administracion de tarifas y prestacidn de servicios pablicos, lo cual excede
el mandato y la naturaleza de PROAGUAS.

En cambio, su rol debe centrarse en:

« La gestion y atraccién de financiacion nacional e internacional para garantizar
la sostenibilidad financiera del proyecto.

« El seguimiento y vigilancia del uso eficiente y transparente de los recursos
publicos invertidos en ei proyecto.

 La articuiacion interinstitucional entre fos diferentes actores involucrados
(Gobierno Nacional, autoridades ambientales, entes territoriales, operadores
regionales y comunidades beneficiarias).

» El fortalecimiento de capacidades locales y el acompafiamiento técnico a las
entidades que si estan llamadas a operar el sistema, como empresas de
servicios publicos con presencia territorial, experiencia operativa y capacidad
regulatoria.

De esta manera, PROAGUAS asegura que el proyecto se mantenga alineado con las
politicas nacionales de agua y saneamiento, sin desbordar su rol institucional ni
duplicar funciones que ya tienen otros actores especializados. Su valor agregado
esta en la visién nacional, la garantia de transparencia vy la orientacién estratégica,
no en la operacion directa del sistema.
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Item 9.

Promover la gestién comunitaria del agua y el saneamiento es fundamental para
garantizar su sostenibilidad y apropiacién local, ya que permite que las propias
comunidades participen activamente en la administraciéon, mantenimiento y
proteccién de los recursos hidricos. Este enfoque fortalece la autonomia local,
fomenta el uso eficiente del agua y reduce la dependencia de entidades externas.
Ademas, la gestién comunitaria contribuye a la preservacion de fuentes hidricas,
incorporando conocimientos tradicionales y practicas culturales adaptadas a las
condiciones del territario. Al involucrar a la comunidad en la toma de decisiones y
en la operacidn de los sistemas de agua y saneamiento, se promueve un sentido de
corresponsabilidad que mejora la continuidad del servicio y su impacto en la calidad
de vida.

Articulo 10. Adicional al Punto 9

La proposicién:

9. Identificar y concertar con las autoridades de las comunidades étnicas y
campesinas los proyectos cuyo objetivo sea la ejecucion de esquemas
diferenciales o soluciones alternativas, promoviendo la gestion
comunitaria del agua y el saneamiento para garantizar su
sostenibilidad y apropiacién local.
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Bogota D.C. Junio de 2025

Honorable Representante _
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES \
Presidente

Camara de Representantes

Reciba un cordial saludo. 2

Con sustento en la Ley 52 de f-, 1992 "Por Ja “cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la CI:':ﬁrar?‘:-fra‘sl de Representantes’, en su seccion 5, Articulo 114,
presentamos la siguiente:

PROPOSICION

Al texto para sequndo debate def Prayecto de Ley 428 de 2024C "POR MEDIO DE
LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL
SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”

Modifiquese los numerales 6, 7 y 9 del articulo 10, ef cual quedara asi-

Articulo 10. Funciones. Son funciones del Instituto de Provisién de Aguas de La
Guajira -PROAGUAS:

()

6. Gestionar la financiacion y ejercer la vigilancia sobre los recursos
destinados al Operar—el Proyecto Multipropdsito del Rio Rancheria,

reconociéndolo como un activo estratégico para garantizar el acceso al
agua apta para el consumo humano y saneamiento basico en el
Departamento.
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7. Estructurar y financiar los estudios, disefios, y ejecucion de los
rovectos para la construccién de contratar—y—operar sistemas
convencionales y no convencionales de abastecimiento de agua apta para
consumo humano o potable, incluidos aquellos que carezcan de esquemas
gue aseguren su sostenibilidad, garantizando el funcionamiento de la
infraestructura y la prestacion del servicio y el acceso al agua apta para el
consumo humano, mediante esquemas diferenciales o sistemas de
aprovisionamiento convencionales y no convencicnales de conformidad con
el articulo 3 de esta Ley, los cuales seran operados por prestadores
debidamente constituidos en cumplimiento de la Ley 142 de 1994.

(...)

9. Identificar y concertar con las autoridades de las comunidades étnicas y
campesinas los proyectos cuyo objetivo sea la ejecucion de esquemas
diferenciales o soluciones alternativas, promoviendo la gestion
comunitaria del _aqua y el saneamiento para garantizar _su
sostenibilidad y apropiacién local.

Cordialmente,
‘ g
‘\\~ /
¥

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara por el Tolima
Coalicién Pacto Histérico — Partido Alianza Verde
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Justificacion:

Item 6.

PROAGUAS, como entidad nacional con un enfoque estratégico en el cierre de
brechas de acceso al agua potable y saneamiento basico, no esté concebida ni
estructurada como una entidad operadora de proyectos de gran envergadura ni con
vocacion regional directa. Operar un proyecto de la magnitud del Multipropésito del
Rio Rancheria implicaria asumir funciones que requieren infraestructura operativa,
capacidad técnica local permanente, esquemas de gestién directa del recurso
hidrico, administracion de tarifas y prestacion de servicios piblicos, lo cual excede
el mandato y la naturaleza de PROAGUAS.

En cambio, su rol debe centrarse en:

« La gestion y atraccién de financiacién nacional e internacional para garantizar
la sostenibilidad financiera del proyecto.

« El seguimiento y vigilancia del uso eficiente y transparente de los recursos
publicos invertidos en el proyecto.

« La articulacion interinstitucional entre los diferentes actores involucrados
(Gobierno Nacional, autoridades ambientales, entes territoriales, operadores
regionales y comunidades beneficiarias).

+ El fortalecimiento de capacidades locales y el acompafiamiento técnico a las
entidades que si estdn llamadas a operar el sistema, como empresas de
servicios pablicos con presencia territorial, experiencia operativa y capacidad
regulatoria.

De esta manera, PROAGUAS asegura que el proyecto se mantenga alineado con las
politicas nacionales de agua y saneamiento, sin desbordar su rol institucional ni
duplicar funciones que ya tienen otros actores especializados. Su valor agregado
esta en la visidn nacional, la garantia de transparencia y la orientacién estratégica,
no en la operacion directa del sistema.
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Item 9.

Promover la gestién comunitaria del agua y el saneamiento es fundamental para
garantizar su sostenibilidad y apropiacién local, ya que permite que las propias
comunidades participen activamente €n la administracion, mantenimiento Yy
proteccién de los recursos hidricos. Este enfoque fortalece la autonomia local,
fomenta el uso eficiente del agua y reduce Ia dependencia de entidades externas.
Ademés, la gestién comunitaria contribuye a la preservacion de fuentes hidricas,
incorporando conocimientos tradicionales y préacticas culturales adaptadas a las
condiciones del territorio. Al involucrar a la comunidad en fa toma de decisiones y
en la operacién de los sistemas de agua y saneamiento, S& promueve un sentido de
corresponsabilidad que mejora la continuidad de! servicio y su impacto en la calidad
de vida.

Articulo 10. Adicional al Punto 9

La proposicion:

9. Identificar y concertar con las autoridades de las comunidades étnicas y
campesinas los proyectos cuyo objetivo sea la ejecucién de esquemas
diferenciales © soluciones alternativas, promoviendo la gestién
comunitaria _del aqua y el saneamiento _para garantizar su
sostenibilidad v apropiacion local.

b fputador: (457) ) 1D 1 fi MLy
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PROPOSICION AR PIEDADCORREAL

Ilepuuntyte a la Camara

ELIMINESE el ARTICULO 11 del Proyecto de Ley 428 de 2024 Cémara- 197 de 2023 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley 207 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establecen
medidas para garantizar el acceso al agua y al saneamiento bdsico en el departamento de la
Guajira”, asi:

Edificio Nuevo del Congreso. @ Tel: (601) 390 4050

Ext. 4208 - 4207

i piedad.correal@camara.g

. O camrera 7 # 8 - 68 Of. 225B y 227B
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PIEDAD CORREAL ! l

Represantante a Ia Camara

e

PIEDAD CORREAL RUBIANO.
Representante a la Cdmara por el Quindio.

*

/

Edlficlo Nuevo del Congreso.

Tel: (601) 390 4050 -
Ext. 4208 - 4207 :

"Catrera 7 # 8 - 68 Of. 2258 y 227B - .-
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MI REPRESENTANTE .

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 428 de 2024 Camara-197 de 2023 Senado
“por medio de la cual se establecen medidas para garantizar el acceso al agua y al
saneamiento basico en el departamento de La Guajira.” de manera que quede asi:

Articulo 11. Integracion del Consejo Directivo. La Direccion y Administracién estara a cargo
de un Consejo Directivo, el cual estara integrado de la siguiente manera;

- El (la) Ministro(a) de Vivienda Ciudad y Territorio, o su delegado, quien lo presidira.

. El (la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

. El (la) Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

. El (la) Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

. El (la) Director(a) del Departamento de Planeacién Nacional o su delegado.

. €l (la) Viceministro(a) de Agua y Saneamiento Basico, participara con voz y sin voto

. El (la) presidente(a) de la Agencia de Desarrollo Rural o su delegado.

. El (la) director(a) de la Corporacion Auténoma Regional o su delegado.

9. Tres (3) alcaldes del departamento de La Guajira o sus delegados. Uno (1) por cada subregion
del Departamento (Alta, Media y Baja Guajira), designados por los alcaldes de cada subregion.
10. El (la) Alcalde(sa) del Distrito de Riohacha o su delegado.

11. El (la) Gobernador(a) del departamento de La Guaijira o su delegado.

12. Un (1) representantes de las comunidades indigenas asentadas en el departamento
designados por las organizaciones indigenas de la regidn.

13. Un (1) representante de las comunidades negras, afrodescendientes, Raizal, Palenqueras y
Rrom tradicionalmente asentadas en el departamento de La Guajira, designado por las
organizaciones de estas comunidades.

14. Un (1) representante de las comunidades campesinas del departamento de La Guajira,
designado por las organizaciones de estas comunidades.

15. El representante legal del Plan Departamental de Agua (PDA) del departamento, o su
delegado.

O~ hLN=

Paragrafo 1°. L.os ministros que conforman el Consejo Directivo Uinicamente podran delegar su
participacion a los viceministros. El Consejo Directivo podra invitar a los ministros que no tengan
asiento en esta instancia, cuando la tematica que se tratara tenga relacién con las competencias
de esas entidades. En ese caso, debera asistir el Ministro(a) a la sesion y contara con voz, pero
sin voto.

Paragrafo 2°. El Consejo Directivo podra crear los Comités que se requieran, en los cuales
podran tener presencia representantes del sector privado, de la sociedad civil, instituciones
académicas, organizaciones no gubernamentales u organismos multilaterales. los cuales

hb.".’.,'.u.;:-‘ 1A GENERAL
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Paragrafo 3°. A las sesiones del Consejo Directivo asistirda con voz, pero sin voto, el
representante legal de la sociedad fiduciaria o consorcio fiduciario que administre el patrimonio
auténomo a que se refiere el articulo 10 de la presente ley.

Paragrafo 4°. El Consejo Directivo podra determinar, previa autorizacion del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y concepto favorable del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, las necesidades de personal para el cumplimiento de las funciones de la Direccion con
arreglo a las normas vigentes sobre funcion publica.

Paragrafo 5°. El Consejo Directivo creara un Comité especifico para la participacion activa
de comunidades étnicas y organizaciones campesinas, quienes propondran planes de
accion para cumplir con las competencias del instituto y la_sogializacion de planes o
proyectos dentro de sus comunidades.

Atentamen

= -
S PEREZ ALTAMIRANDA ANA RQG MONSALVE ALVAREZ

GE

Representante a la Camara Representante alla Camara

Departamento del Atlantico Circ. Esp| Com. Afro, Raizales y Palenqueras
Edificio Nuevo del Congreso &5 gerselmerepresenta@gmail.com .
Cra7No 8 - 68 Oficina 627 3003621410 © GerselPerez AVANZAR Si ES POSIBLE
Bogota - Colombla 300 56519 45 @ gerselperezaltamiranda

@ gerselperez.com Q @gerselperez
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LOSADA /-~

'REPRESENTANTE

2
PLENAREA 6 MAY 2025
CAMARA DE REPRESENTANTES
3 e
PROYECTO DE LEY NO. 428 DE 2024 CAMARA-197 DE 2023 SENADO

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 207 DE 2023 SENADO “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL
AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 11°, el cual quedara asi:
Articulo 11. Integracion del Consejo Directivo. La Direccion y
Administracién estard a cargo de un Consejo Directivo, el cual

estara integrado de la siguiente manera:

1. El {la) Ministro(a) de Vivienda Ciudad y Territorio, o su delegado, quien
lo presidira.

2. El (la) Ministro(a} de Hacienda y Crédito Pablico o su delegado.
3. El (la) Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible ¢ su delegado.
4, El (la) Ministro(a} de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

5. El (la) Director(a} del Departamentoc de Planeaciéon Nacional o su
delegado.

6. El (la} Viceministro{a) de Agua y Saneamiento Basico.

7. El (la) presidente(a) de la Agencia de Desarrollo Rural o su delegado.

8. El (la) director(a) de la Corporacion Auténoma Regional o su delegado.

9. Tres (3) alcaldes del departamento de La Guajira o sus delegados. Uno
{1) por cada subregién del Departamento (Alta, Media y Baja Guajira),
designados por los alcaldes de cada subregion.

10. El (la) Gobernador(a) del departamento de La Guajira o su delegado.

11. Dos (2) representantes de las comunidades indigenas asentadas en €l
departamento designados por las organizaciones indigenas de la regién.

12. Un (1) representante de las comunidades negras, afrodescendientes,
Raizal, Palenqueras y Rrom tradicionalmente asentadas en el
departamento de La Guajira, designado por las organizaciones de estas
comunidades.

| #EVOLUCIONSOCIAL
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13. Un (1) representante de las comunidades campesinas del
departamento de La Guajira, designado por las organizaciones de estas
comunidades.

REPRESENTANTE

14. El representante legal del Plan Departamental de Agua (PDA) del
departamento, o su delegado.

Participaran con voz, pero sin voto, los representantes de los numerales 6,
11,12, 13 y 14.

Paragrafo 1. Los ministros que conforman el Consejo Directivo inicamente
podran delegar su participacion a los viceministros, y en el caso del

Departamento Nacional de Planeacion, las Agencias y la Corporacién
Autéonoma Regional en wun subdirector. Para el caso de los

obernadores lc s6lo podri ser delegado uno los retarios
de los respectivos despachos. El Consejo Directivo podra invitar a los
ministros que no tengan asiento en esta instancia, cuando la tematica que
se tratara tenga relacidn con las competencias de esas entidades. En ese
caso, debera asistir el Ministro(a} a la sesion y contara con voz, pero sin
voto.

Paragrafo 2. El Consejo Directivo podra crear los Comités que se
requieran, en los cuales podran tener presencia representantes del sector
privado, de la sociedad civil, comunidades étnicas, organizaciones
campesinas, instituciones académicas, organizaciones no gubernamentales
u organismos multilaterales, los cuales participaran con voz pero sin voto.
Los Comités sectoriales podran proponer planes de accién para cumplir
con las competencias del Instituto, los cuales seran aprobados por el
Consejo Directivo.

Paragrafo 3. A las sesiones del Consejo Directivo asistira con voz, pero sin
voto, el representante legal de la sociedad fiduciaria o consorcio fiduciario
que administre el patrimonic auténomo a que se refiere el articulo 10 de la
presente Ley.

Paragrafo 4. El Consejo Directivo podra determinar, previa autorizacion
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y concepto favorable del
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, las necesidades de
personal para el cumplimiento de las funciones de la Direccidén con arreglo
a las normas vigentes sobre funcién publica.

JUSTIFICACION:

Resulta importante que la regla para la participacidn por delegacién que
establece que los ministros sé6lo puedan ejercer la delegacidn en sus
viceministros también sea aplicable a los demas integrantes del Consejo

| #EVOLUCION SOCIAL =
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LOSADA

Directivo, con el objeto que el Consejo mantenga un equilibrio jerarquico y la
connotacion de poder decisorio.

Cordialmente, % M %

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

' REPRESENTANTE
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Proyecto de Ley No. 428 de 2024 Camara - 197 de 2023 Senado, acumulado con Proyecto
de Ley No 207 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establecen medidas para garantizar el
acceso al agua y el saneamiento basico en el departamento de la Guajira”

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el Articulo 11. Integracién del Consejo Directivo, La Direccion y Administracion
estara a cargo de un Consejo Directivo, el cual estara integrado de la siguiente manera:

1. E! (1a) Ministro(a) de Vivienda Ciudad y Territorio, o su delegado, quien lo presidira.

2. El (1a) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Puablico o su delegado.

3. El {la) Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

4. El {la) Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural 0 su delegado.

5. El (la) Director(a) del Departamentc de Planeacion Nacional o su delegado. /\ t A ¥
6. El (la) Viceministro{a) de Agua y Saneamiento Bésico.

7. El {la) presidente(a) de la Agencia de Desarrollo Rural o su delegado.

8. El {la) director(a) de la Corporacién Auténoma Regional o su delegado.

9. Tres (3) alcaldes del departamento de La Guaijira o sus delegados. Uno (1) por cada
subregion del Departamento (Alta, Media y Baja Guajira), designados por los alcaldes
de cada subregion.

10. El (la) Gobernador(a) del departamento de La Guajira o su delegado.

11. Dos (2) representantes de las comunidades indigenas asentadas en el
departamento designados por las organizaciones indigenas de la region.

12. Un (1) representante de las comunidades afrodescendientes, Palenqueras
tradicionalmente asentadas en el departamento de La Guajira, designado por las
organizaciones

13. Un (1) representante de las comunidades campesinas del departamento de La
Guajira, designado por las organizaciones de estas comunidades.

14. Un (1) representante de las camaras de comercio con jurisdiccion en el
departamento.



15. El representante legal del Plan Departamental de Agua (PDA) del departamento, o

su delegado.

ALFREDO MONDRAGON GARZON
Representante a la Camara por Valle del Cauca
Coalicién Pacto Histérico
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JUSTIFICACION

Se propone que el Consejo Directivo no tenga dentro de sus funciones aprobar el
presupuesto anual del Instituto. Esto porque como lo que esta plasmado en el articulado
propuesto va en contravia a la Constitucion y a las normas organicas de presupuesto
(Estatuto Organico de Presupuesto). Especificamente, a lo establecido en el literal b del
Decreto 111 de 1996:

“ARTICULO 11. El presupuesto general de la Nacién se compone de las siguientes
partes:

a) El presupuesto de rentas contendra la estimacién de los ingresos corrientes de la
Nacion; de las contribuciones parafiscales cuando sean administradas por un érgano que
haga parte del presupuesto, de los fondos especiales, los recursos de capital y los
ingresos de los establecimientos publicos del orden nacional;

b) El presupuesto de gastos o ley de apropiaciones. Incluird las apropiaciones para
la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria

General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la
Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo
Nacional Electoral, los ministerios, los departamentos administrativos, los
establecimientos publicos y la Policia Nacional, distinquiendo entre gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de inversidn, clasificados y
detallados en la forma que indiquen los reglamentos, v

¢) Disposiciones generales. Corresponde a las normas tendientes a asegurar fa correcta
gjecucién del presupuesto general de la Nacion, las cuales regiran tnicamente para el afio
fiscal para el cual se expidan (L. 38/89, art. 7; L. 179/94, arts. 3, 16 y 71, L. 225/95, art. 1).”

El instituto, al tener naturaleza juridica de Establecimiento Piblico, su presupuesto debe
ser aprobado por el iegislativo al tratarse de una seccioén presupuestal del PGN.

Atentamente, e Ed
e i f_"TZTMY
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MODESTO AGUILERA VIDES .
REPRESENTANTE A LA CAMARA DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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PROPOSICION PIEDAD CORREAL

Representante a fa Cimara

ELIMINESE el ARTICULO 12 del Proyecto de Ley 428 de 2024 Cémara- 197 de 2023 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley 207 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establecen
medidas para garantizar el acceso al agua y al saneamiento bdsico en el departamento de la

Guagjira”, asi:

@ Tel: (601) 390 4050

Ext. 4206 - 4207

Edificio Nuevo del Coﬂgreso.
Q carrera 7 # 8 - 68 Of. 225B y 227B

B pledad.correal@camara.gov.co
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JUSTIFICACION PIEDAD CORREAL

Representante a la Camara

Acorde a lo estimado por el Comité Auténomo de la Regla Fiscal (CARF), habrd que recortar
$46 billones en 2025 para cumplir la regla fiscal. Mientras el recaudo de la DIAN sigue
decreciendo v la situacién fiscal del pais es critica, segun el discurso del propio gobierno
nacional, al punto de no tener disponibilidad presupuestal para pagar a maestros, a EPS’S,
IPS, subsidios de gas y energia eléctrica, créditos educativos, entre otros tantos, no se
entiende como se pretende crear mas burocracia con cargo al erario para atender asuntos
gue pueden ser gestionados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En consecuencia, propongo a la honorable Plenaria de la Cdmara eliminar esta nueva entidad
burocratica y mantener las competencias en cabeza del Ministerio de Vivienda en
articulacion con las entidades territoriales y demas entidades del gobierno nacional. Asi, se
conserva el espiritu del proyecto, pero sin impactar el presupuesto en asuntos burocraticos.

Edificio Nuevo del Congreso. <+ @ Tel: (601) 390 4050 .

Ext. 4206 - 207

© camera7 #8-68 Of. 225B y 2278
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- piedad.correal@camara.gov.co
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PROPOSICION t

al Proyecto de Ley 428 de 2024 Camara - 197 de 2023 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO
EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA"

SUSTITUYASE el numeral 2° del articulo 12° del Proyecto de Ley 428 de 2024 Camara - 197 de
2023 Senado, el cual quedara asi:

“Articulo 12, Funciones del Consejo Direclivo. Para el cumplimiento de los objetivos del
instituto, el Consejo Directivo ejercerd las siguientes funciones:

=

2. Aprobar el anfeproyecio de presupuesto anual_del Instituto_y las_modificaciones al
resupuesio anual asignado a la entidad de conformidad con la ley.

()"

Atentamente,

‘ e
MARTHA TA EPIEYU AGMETHA SCAF TIUERINO
Senadora Pacto Historico - MAIS Representante a la Camara —

Atlantico
Pacto Historico
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PROPOSICION MODIFICATIVA i

PROYECTO DE LEY No. 428 DE 2024 CAMARA-197 DE 2023 SENADO ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY 207 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL

SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJI

Modifiquese el numeral 3 del articulo 12 del texto propuesto en el Proyecto de ley no. 428 de
2024 Camara-197 de 2023 Senado acumulado con el Proyecto de Ley 207 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se establecen medidas para garantizar el acceso al agua y al
saneamiento bdsico en el departamento de la guajira”, el cual quedara asi:

Articulo 12. Funciones del Consejo Directivo. Para el cumplimiento de los objetivos del
Instituto, el Consejo Directivo ejercera las siguientes funciones:

1. Adoptar los planes y proyectos que deban ejecutarse con cargo a los recursos del Instituto.
2. Aprobar el presupuesto anual y las modificaciones presupuestales del Instituto.

3. Autorizar al Instituto para contratar directamente en los casos previstos en el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya. En todo caso, siempre se
requerira autorizacion del Consejo Directivo tratandose de contratos para operaciones de crédito
y sus actividades conexas.

4. Designar una firma de reconocido prestigio para que realice las auditorias pertinentes para el
cumplimiento de los objetivos del Instituto, de conformidad con las Leyes sobre contratacion
estatal.

5. Rendir al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y al Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible informes semestrales de gesiidn y resultados.

6. Estructurar, previa aprobacion del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, mecanismos de
financiacion a través de los cuales el Instituto logre obtener recursos para prestar o asegurar el
acceso al agua apta para consumo humano y saneamiento basico, con el fin de cumplir los
objetivos de esta Ley.

7. Identificar, estructurar y gestionar proyectos, aprobar la ejecucién de procesos contractuales
y definir los mecanismos para la disposicion y transferencia de recursos.

8. Adoptar el Plan de Accidn preparado por los Comités a que se refiere el parégrafo 2 del artlculo

11 de la presente Ley.
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9. Adoptar las acciones requeridas para realizar la gestion del
agua en las diferentes infraestructuras presentes en el territorio que permitan priorizar el uso det
agua apta para consumo humano.

10. Desarrollar la estructura del Instituto, definir sus funciones, aprobar la planta de personal y
determinar el manual de funciones y competencias.

11. Darse su propio reglamento.

12. Las demas que se requieran para el cabal cumplimiento de los objetivos del Instituto y que
le sean asignadas por el Gobierno Nacional.

Atentamente,
A/
e Ll = —-l b
b ’ ‘f/ 4

MGDESTO AGUILERA VIDES
REPRESENTANTE A LA CAMARA DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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PROPOSICION MODIFICATIVA e sk

PROYECTO DE LEY No. 428 DE 2024 CAMARA-197 DE 2023 SENADO ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY 207 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL
SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”

Modifiquese el numeral 2 del articulo 12 del texto propuesto en el Proyecto de ley no. 428 de
2024 Camara-197 de 2023 Senado acumulado con el Proyecto de Ley 207 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se establecen medidas para garantizar el acceso al agua y al
saneamiento bdsico en el departamento de la guajira”, el cual quedara asi:

Articulo 12. Funciones del Consejo Directivo. Para el cumplimiento de los objetivos del
Instituto, el Consejo Directivo ejercera las siguientes funciones:

1. Adoptar los planes y proyectos que deban ejecutarse con cargo a los recursos del instituto.
2. Diseiar Aprebar el presupuesto anual y las modificaciones presupuestales del Instituto.

3. Autorizar al Instituto para contratar directamente en los casos previsios en el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya. En todo caso, siempre se
requerira autorizacion del Consejo Directivo tratandose de contratos para operaciones de crédito
y sus actividades conexas.

4. Designar una firma de reconocido prestigio para que realice las auditorias pertinentes para el
cumplimiento de los objetivos del Instituto, de conformidad con las Leyes sobre contratacion
estatal.

5. Rendir al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible informes semestrales de gestion y resultados.

6. Estructurar, previa aprobacién del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, mecanismos de
financiacion a través de los cuales el instituto logre obtener recursos para prestar o asegurar el
acceso al agua apta para consumo humano y saneamiento basico, con el fin de cumplir los
objetivos de esta Ley.

7. Identificar, estructurar y gestionar proyectos, aprobar la ejecucion de procesos contractuales
y definir los mecanismos para la disposicion y transferencia de recursos.

8. Adoptar el Plan de Accién preparado por los Comités a que se refiere el paragrafo 2 del articulo
11 de la presente Ley.
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9. Adoptar las acciones requeridas para realizar la gestion del

agua en las diferentes infraestructuras presentes en el territorio que permitan priorizar el uso del
agua apta para consumo humano.

10. Desarrollar la estructura del Instituto, definir sus funciones, aprobar la planta de personal y
determinar el manual de funciones y competencias.

11. Darse su propio reglamento.

12. Las demas que se requieran para el cabal cumplimienio de los objetivos del Instituto y que
le sean asignadas por el Gobiernc Nacional.

Atentamente,

[ )
L Ay

- ——
.4‘(

B :
MODESTO AGUILERA VIDES
REPRESENTANTE A LA CAMARA DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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PROPOSICION

AL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 428/2024C - 197/2023S
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL
SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”

Modifiquese ef numeral 2 del articulo 12 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 428/2024C
- 197/2023S "POR MEDIQ DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y
AL SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA” el cual quedara asi:

2. Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual y-as-medifieaciones-presupuestales del Instituto, gl cual

serd presentado para aprobacion por parte del Conareso de la Repiiblica, conforme a lo establecido

L Estatuto Organico del P lo v 2 Constitucion Polt

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Repblica de Colombia

Dys—— I — —mC
Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178



Wilmer ¥ Castellanos

REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

El ajuste realizado al proyecto de ley responde a una recomendacion formulada por el Ministerio de Haclenda y Crédito
Plblico, en concepto emitido con ocasion del analisis de la iniciativa legislativa. En dicho pronunciamiento, se advirtio
que la redaccion original del numeral atribufa al Consejo Directivo de PROAGUAS la facultad de aprobar el
presupuesto de la entidad, lo cual resulta contrario a lo dispuesto en la Constitucion Politica y en el Estatuto Orgénico
del Presupussto. En particular, vulnera lo previsto en el literal b) del articulo 11 del EOP, que establece que el
presupuesto de los Establecimientos Publicos, como es el caso de PROAGUAS, debe ser aprobado por el Congreso
de la Republica, en tanio constituye una seccion presupuestal del Presupuesto General de la Nacion.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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JUSTIFICACION

Se propone eliminar la auforizacién al Instituto de contratar solamente de manera directa
debido a los recientes casos de corrupcion que se han presentado bajo esta modalidad.
Para tal fin, se mantiene la autorizacion que el Instituto se rija por el Estatuto de
Contratacion Puablica, especificamente, en lo relacionado a las modalidades de contratacion
establecidas en el Art. 2 de la Ley 1150 de 2007, entre las cuales se incluye la “Contratacion
Directa”, entre otras como “Contratacion Minima Cuantia®, “Concurso de Meéritos" vy
“Seleccion Abreviada”.

Con esta propuesta se busca quitarle incentivos a la corrupcion que encuentra una ventana
por medio de esta modalidad. Y tal como estad redactado en el articulado propuesto, se
podria entender que este Instifuto va a tener como regla la “Coniratacion Directa”.

Atentamente,

/

- -
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MODESTO AGUILERA VIDES
REPRESENTANTE A LA CAMARA DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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PROYECTO DE LEY NO. 428 DE 2024 CAMARA-197 DE 2023 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 207 DE 2023 SENADO “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EIL ACCESO AL g
AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 12°, el cual guedara asi:

Articulo 12. Funciones del Consejo Directivo. Para el cumplimiento de
los objetivos del Instituto, el Consejo Directivo ejercera las siguientes
funciones:

1. Adoptar los planes y proyectos que deban ejecutarse coinr cargo a los
recursos del Instituto.

2. Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Instituto y ias sus

modificaciones presupuestales—del—Instituto, para su _posterior
presentacion al Congreso de la Repfblica, con el fin de gue sea
estudiado y aprobado conforme a la normatividad vigente.

3. Autorizar al Instituto para contratar directamente en los casos previstos
en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya. En todo caso, siempre se requerira autorizacién del
Consejo Directivo tratandose de contratos para operaciones de crédito y
sus actividades conexas.

4, Designar una firma de reconocido prestigio para que realice las
auditorias pertinentes para el cumplimiento de los objetivos del Instituto,
de conformidad con las Leyes sobre contratacion estatal.

5. Rendir al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible informes semestrales de gestién y
resultados.

6. Estructurar, previa aprobacion del Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, mecanismos de financiacidon a través de los cuales el Instituto
logre obtener recursos para prestar o asegurar el acceso al agua apta para
consumo humano y saneamiento basico, con el fin de cumplir los objetivos
de esta Ley.

7. Identificar, estructurar y gestionar proyectos, aprobar la ejecucion de
procesos contractuales y definir los mecanismos para la disposicion y

. #EVOLUCION SOCIAL
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transferencia de recursos.

'REPRESENTANTE

8. Adoptar el Plan de Accién preparado por los Comités a que se refiere el
paragrafo 2 del articulo 11 de la presente Ley.

9. Adoptar las acciones requeridas para realizar la gestién del agua en las
diferentes infraestructuras presentes en el territorio que permitan priorizar
el uso del agua apta para consumo humano.

10. Desarrollar la estructura del Instituto, definir sus funciones, aprobar la
planta de personal y determinar el manual de funciones y competencias.

11. Darse su propio reglamento.

12. Las demdas que se requieran para el cabal cumplimiento de los
objetivos del Instituto y que le sean asignadas por el Gobierno Nacional.

USTIFICACION:

Es importante el ajuste de la funcién establecida en el numeral 2 de este articulo
12 del proyecto de ley, siguiendo la advertencia de inconstitucionalidad
identificada por el Ministerio de Hacienda en sus comentarios a la iniciativa.

Asi, a través del oficio con radicado No. 2-2025-010583 del 19 de febrero de
2025, este Ministerio sugirid ajustar la redaccién del mencionado numeral en el
sentido de precisar que la facultad presupuestal del Consejo Directivo esta
atribuida a la aprobacioén del Proyecto de Presupuesto de esa entidad para su
posterior presentacion al Congreso de la Republica, pues al tener la nueva
entidad la naturaleza juridica de Establecimiento Pdblico, su presupuesto debe
ser aprobado por el legislativo al tratarse de una seccién presupuestal del
Presupuesto General de la Nacion. En caso contrario podria correr un riesgo de
inconstitucionalidad por ser contraria a los articulos 151 y 352 de la Carta
Politica.

Cordialmente,

A

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal




PROPOSICION /. PIEDAD CORREAL|

Representante a la Cimara

ELIMINESE e! ARTICULO 13 del Proyecto de Ley 428 de 2024 Cémara- 197 de 2023 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley 207 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establecen
medidas para garantizar el acceso al agua y al saneamiento bdsico en el departamento de la
Guajira”, asi:

PIEDAD CORREALRL -
Represe‘_rgg&a la Cdmara porel O
\

Tel: (601) 390 4050
Ext. 4206 - 4207

; pledad correal@camara EOV.CO

Edificio Nuevo del congresd
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JUSTIFICACION

Acorde a lo estimado por el Comité Autanomo de lz Regla Fiscal (CARF), habra que recortar
46 billones en 2025 para cumplir la regla fiscal. Mientras el recaudo de la DIAN sigue
decreciendo v la situacion fiscal del pais es critica, segun el discurso del propio gobierno
nacional, al punto de no tener disponibilidad presupuestal para pagar a maestros, a EPS'S,
IPS, subsidics de gas y energla eléctrica, créditos educativos, entre otros tantos, no se
entiende como se pretende crear mas burocracia con cargo al erario para atender asuntos
que pueden ser gestionados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En consecuencia, propongo a la honorable Plenaria de la Camara eliminar esta nueva enticiad
burocrdtica y mantener las competencias en cabeza del Ministerio de ‘ivienda en
articulacién con las entidades territoriales y demas entidades del gobierno nacional. Asi, se
conserva el espiritu del proyecto, pero sin impactar el presupuesto en asuntos burocraticos
frente a los cuales el mismo Ministeric de Hacienda, en concepto fiscal del 19 de febrero de
2025, afirma que “(...)no hay recursos previstos para fa entidad que se pretende crear en el
Sector \iviendaf...)” (SIC).

- . Edlﬂclo Nuevo del Congreso. @ Tel: {60_1) 390 4050
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Sefior 7
Presidente'
JAIME RAUL SALAMANCA 7

Sesion Plenaria Camara de Representantes de Colombia
Ref: Proposicion de modificacion

Modifiquese el Articulo 13 del “PROYECTO DE LEY NUMERO 428 DE 2024 CAMARA-197 DE
2023 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 207 DE 2023 SENADO”, el cuai
quedara asi.,

Articulo 13. Direccion del Instituto. El Instituto tendra un Director, el cual sera elegido por concurso

de mérito, designado-perel-Presidente-de
in-Republiea, quien tendra las siguientes funciones:

1. Ejercer la representacion legal del Instituto.

2. Coordinar el disefio de las estrategias, acciones y proyectos a cargo del Instituto.

3. Ejecutar los planes y proyectos aprobados por el Consejo Directivo que deban celebrarse con cargo
a los recursos del Instituto.

4. Celebrar como representante legal del Instituto los contratos autorizados por el Consejo Directivo de
acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo anterior.

5. Realizar los negocios fiduciarios que se requieran para el manejo y disposicién de los recursos del
Instituto y que hayan sido aprobados por ¢l Consejo Directivo.

6. Solicitar y revisar los informes de auditoria que le sean presentados sobre los actos y contratos que
realice el Instituto.

7. Expedir los certificados correspondientes a las donaciones recibidas.

8. Celebrar los contratos o convenios necesarios para la formulacién y ejecucion de los esquemas de
financiacién estructurados por el Consejo Directivo.

9. Rendir al Consejo Directivo informes semestrales de gestion de resultados.

10. Hacer seguimiento y asegurar €l cumplimiento del Plan de Accién aprobado por el

Consejo Directivo.

! 1. Hacer seguimiento y asegurar el cumplimiento de las acciones requeridas para realizar la gestion dcl
recurso hidrico en las diferentes infraestructuras presentes en el Departamento que permitan priorizar el
uso del agua para consumo humano.



12, Fjercer las funciones de nominador de acuerdo con las directrices del Conscjo Birectivo.
.1, Las demas que le sean asignadas pot el Consejc Tirectivo.

11 Directordel Instituto-deberé-acreditarlos requisitos-aeadémieas; profesionalesy de-experienets
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stablecidos—en—les—DeeretosHHmere 2489 de-2006—y HO83- de-2015otos que lo-medthiguen:

Paragrafo: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric, organiza ra como ente rector y cabeza
de sector, la financiacion y los lineamientos para la apertura del concurso de mérita a través de o
(omisién Nacional del Servicio Civil.
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota

PROPOSICION MODIFICATIVA fiik

MODIFIQUESE EL ARTICULO 13 DEL PROYECTO DE LEY NO. 428 DE 2024 CAMARA W
-~ 197 DE 2023 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA A
GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA’, el cual quedara asi: ; :

Articulo 13. Direccién del Instituto. El Instituto tendra un Director, designado por el
Presidente de la Republica, quien tendra las siguientes funciones:

1. Ejercer la representacion legal del Instituto.
2. Coordinar el disefo de las estrategias, acciones y proyectos a cargo del Instituto.

3. Ejecutar los planes y proyectos aprobados por el Consejo Directivo que deban celebrarse
con cargo a los recursos del Instituto.

4. Celebrar como representante legal del Instituto los contratos auiorizados por el Consejo
Directivo de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del articulo anterior.

5. Realizar los negocios fiduciarios que se requieran para el manejo y disposicion de los
recursos del Instituto y que hayan sido aprobados paor el Consejo Directivo.

6. Solicitar y revisar los informes de auditoria que le sean presentados sobre los actos y
contratos que realice el Instituto.

7. Expedir los certificados correspondientes a las donaciones recibidas.

8. Celebrar los contratos o convenios necesarios para la formuiacion y ejecucion de los
esquemas de financiacion estructurados por el Consejo Directivo.

9. Rendir al Consejo Directivo informes semestrales de gestidén de resultados.

10. Hacer seguimiento y asegurar el cumplimiento del Plan de Accién aprobado por el
Consejo Directivo.

11. Hacer seguimiento y asegurar el cumplimiento de las acciones requeridas para realizar
la gestion del recurso hidrico en [as diferentes infraestructuras presentes en el
Departamento que permitan priorizar el uso del agua para consumo humano.

12. Ejercer las funciones de nominador de acuerdo a las direcirices del Consejo Directivo.

13. Las demas que le sean asignadas por el Consejo Directivo.

o wCathyluvinae @@cathy_juvinao [@Cathy Juvinao - FueraVagos d@CathyJjuvinao
mwww.cathyjuvinac.com 3143341374 3 catherinejuvinac@camara.gov.co 9 Calle 10N® 7-50 OF301/ Capitolio Nacionai
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JUVINAO

CATHERINE JUVINAO CLAVIIO

Representante a la Camara por Bogota

El Director del Instituto debera acreditar los requisitos académicos, profesionales y de
experiencia establecidos en los Decretos numero 2489 de 2006 y 1083 de 2015 o los que
lo modifiguen, complementen o sustituyan. Adicionalmente, debera ser profesional con

titulo de maestria y acreditar experiencia profesional relacionada con la gestién de
recursos hidricos, agua potable y saneamiento basico de diez (10) afios.

Atentamente,

<;;%kﬁ@]UJ}J§H Winoeo
THERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la $&mara por Bogota

w@Cathyluvinac @@cathy juvinao [@Cathy Juvinao - Fuera Vagos d@Cathyluvinac

@ www.cathyjuvinaccom %314 3341374 =@ catherinejuvinao@camara.gov.co @Calle 10 N° 7-50 OF301/ Capitolio Nacional
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Representante a la Cimara

PROPOSICION |

{
|

ELIMINESE el ARTICULO 14 del Proyecto de Ley 428 de 2024 Cémara- 197 de 2023 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley 207 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establecen
medidas para garantizar el acceso al agua y al saneamiento bdsico en el departamento de la
Gugjirg”, el cual quedara asi:

Edificio Nuévo del Congreso. @ Tel: (601) 390 4050

£-" O carrera 7 #8 - 68 Of. 2258 y 2278 i b

B - piedad.correal@camara.gov.co .
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PIEDAD CORREAL |

Representants 2 la Camara

JUSTIFICACION

Acorde a lo estimado por el Comité Autoncmo de la Regla Fiscal {CARF), habra que recoriar
$46 billones en 2025 para cumplir la regla fiscal. Mientras el recaudo de Ia DIAN sigue
decreciendo vy la situacion fiscal del pais es critica, seglin el discurso del propio gobierno
nacionat, al punto de no tener disponibilidad presupuestal para pagar a maestros, a EPS’S,
iPS, subsidios de gas y energia eléctrica, créditos educativos, entre otros tantos, no se
entiende como se pretende crear mas burocracia con cargo al erario para atender asuntos
que pueden ser gestionados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En consecuencia, propongo a la honorable Plenaria de la Camara eliminar esta nueva 2ntidad
burocratica y mantener las competencias en cabeza del Ministerio de Vivienda en
articulacidn con las entidades territoriales y demas entidades del gobierno nacional. Asi, se
canserva el espiritu del proyecto, pero sin impactar el presupuesto en asuntos burocraticos
frente a jos cuales el mismo Ministerio de Hacienda, en concepto fiscal del 19 de febrero de
2025, afirma que “(...)Jno hay recursos previstos para la entidad que se pretende crear en el
Sector Vivienda( ..)” (SIC).

- Edificio Nuevo del Congreso. Q) Eﬁl‘gf.m‘lggo 4050

Frora 7 # 8 - 68 Of. 2258y 2278 .
yand & ..”" ¢ 2 s Ll
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Modifiquese el articulo 14 del Proyecto de Ley N° 428 de 2024 Camara — 197 de 2023 Senado (

(&9

PROPOSICION MODIFICATORIA

acumulado con el Proyecto de Ley N° 207 de 2023 Senado “por medio de la cual se establecen |\ '. \‘
medidas para garantizar el acceso al agua y al saneamiento bdsico en el departamento de lu k: T} \
Guajira”, el cual quedara asf: >

\ -,i\
& \*

Articulo 14, Patrimenio. E! patrimonio del Instituto estard constituido por:

1. Las partidas que se le asignen en el presupuesto nacional.

2. Los recursos provenientes de crédito interno y externo.

3. Las donaciones que reciba para si.

4. Los recursos provenientes de convenios y cooperacidn nacional e internacional.

5. Los ingresos que obtenga por concepto de prestacion de servicios técnicos, asi-comeo—dela

alimacidn.do.bi

6. Los bienes, derechos y recursos que la Nacion y las entidades descentralizadas territorialmente o
por servicios, de cualquier orden, le transfieran a cualquier titulo,

7. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo,

Parigrafo 1. El Gobieno Nacional podrd, con cargo a los recursos de este Instituto, celebrar
cualquier clase de convenios, cuyo objeto esté relacionado con las competencias del Instituto.

Pariagrafo 2. Las entidades territoriales podran aportar recursos a través de esquemas de
cofinanciacion para el desarrollo de los proyectos que sean identificados, estructurados y gestionados
por el Instituto a que se refiere ¢l presente articulo.

JUSTIFICACION

Las funciones que se le asignan al Instituto de Provision de Aguas de La Guajira - PROAGUAS no
contemplan la comercializacion de bienes y servicios y, en todo caso, estipularlo como una de sus
funciones desdibujaria su fin destinado a promover y gestionar las estrategias técnicas, acciones,
planes, programas y proyectos asociados con la gestion del acceso al agua potable y saneamiento
basico en el departamento de La Guajira.

Kathernine Hirom:io /P

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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- PIEDAD CORREAL

Repmentnte ala Cimara

PROPOSICION

ELIMINESE e! ARTICULO 15 del Proyecto de Ley 428 de 2024 C&mara- 197 de 2023 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley 207 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establecen
medidas para garantizar el acceso al agua y al saneamiento bdsico en el departamento de la

Gugjira”, asi:

PIEDAD CORRE
Representante a la Camara porel Qumdlo

Tel: (601) 390 4050

Edificio Nuevo del Congreso.
Ext. 4206 - 4207 -

F . Q carrera 7 # 8- 68 Of. 2258y 227B

Q piedad.correal@camara.gov.co
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PIEDAD CORREAL'

Representante a la Camara

JUSTIFICACION

Acorde a lo estimado por el Comité Auténomo de la Regla Fiscal (CARF), habra que recoitar
446 billones en 2025 para cumplir la regla fiscal. Mientras el recaudo de la DIAN sigue
decreciendo y la situacion fiscal del pafs es critica, segun el discurso del propio gobigino
nacional, al punto de no tener disponibilidad presupuestal para pagar a maestros, a EPS'S,
iPS, subsidios de gas Y energia eléctrica, créditos educativos, entre otros tantos, no se
antiende como se pretende crear mas burocracia con cargo al erario para atender asuntos
gue pueden ser gestionados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Er consecuencia, propongo a la honorable Plenaria de la Cadmara eliminar esta nueva entidad
burocratica y mantener las competencias en cabeza del Ministeric de Vivienda en
arriculacién con fas entidades territoriales y demas entidades del gobierna nacionai Asi, se
conserva el espiritu del proyecto, pero sin impactar el presupuesto en asuntos burocraticos.
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DUVALIER

Congresistg . e Refjresentantes

t

CONGRESO DE LA RERUBLICA |

PROYECTO DE LEY No. 428 de 2024 Camara - 197 de 2023 Senado, acumulado con el

Proyecto de Ley No. 207 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establecen medidas HV
para garantizar el acceso al agua y al saneamiento bdsico en el departamento de La A\
Guajira” o

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 16 del Proyecto de Ley No. 428 de 2024 Cimara, el cual
quedara asi:

Articulo 16. Estudios del Agua. El Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio, y la
autoridad ambiental competente, tendran un plazo de un (1) ano tras la entrada en
vigencia de la presente lLey, para desarrollar un plan de priorizacion de fuentes de
abastecimiento de agua apta para consumo humano para los municipios de La Guajira.

cum Ilmtento alra_cada u de las_entidades orden nacjonal. regiona

territorial competentes en la _materia, que permitan garantizar_el acceso al agua

para ¢l consumo humano v el saneamiento basico en el departamento.

De iqual manera, esta priorizacidn deberd_incorporarse en los procesos de revisién

el Plan i nejo de | a I ifica Rio Rancheria
los_Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios que conforman el

Departamento de La Guajira.

Cordialmente,

DUVALIER CHEZ ARANGO.
Representante a la Cdmara por el Valle.

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B. Teléfonos: 3823000 - correo
electronico: duvalier.sanchez@camara.gov.co



DUVALIER

Congresista

JUSTIFICACION

El mencionado articulo ordena al Ministerio de Vivienda el desarrolle de un plan de
priorizacién de fuentes de abastecimiento, sin embargo, consideramos que por el papel
que esta entidad tiene como rector de la politica publica en esta materia, se deberian
aprovechar los esfuerzos técnicos para adoptar una politica publica integral.

En este orden de ideas, proponemos robustecer el alcance de estos estudios, los cuales
adermas de establecer una priorizacion de las fuentes de abastecimiento, establecera una
serie de acciones, metas especificas y obligaciones para cada una de las entidades del
orden nacional, regional y territorial competentes en la materia, teniendo en cuenta su
capacidad presupuestal, técnica y las consideraciones a que haya lugar sobre la oferta del
recurso hidrico en el departamento.

lguatmente, es importante la priorizacion de las fuentes de abastecimiento de la que
habla este articulo, se adelante con observancia a lo establecido en el Plan de
Ordenamiento v Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Rancheria adoptado poi la
Corporacién Autonoma Regional - CORPOGUAIIRA (Acuerdo Q04 de 2011), la cual se
considera como una determinante de ordenamiento territorial, y en consecuencia, debe
ser incorporado por los municipios que conforman el departamento de La Guajira dentro
de las revisiones de sus Planes de Ordenamiento Territorial, en los terminos establecidos
en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

o

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B. Telefonos: 3823000 - correo
electronico: duvaliersanchez@camara.gov.co
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| 1] DE LA REPUBLICA

i [] DECOLOMBIA

Bogota D.C., abril de 2025

Senor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General H. Camara de Representantes

ENTANTES
CARARA OE REVRESENTANT!
SECRETARIA GE

v7 unas

RECIBIDO]

/

Por medio del presente, me permito radicar proposicion MODIFICATIVA, al Articulo 17 del te

ASUNTO: Proposicion Modificativa
PROYECTO DE LEY: 428 de 2024 Camara
REPRESENTANTE:  JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

propuesto al proyecto de ley 428 de 2024 Camara, e cual quedara asi:

ARTICULO 17. INTERPRETACION DE LA LEY. La presente Ley debera interprefarse y aplicarse en
observancia del principio de autonomia de las entidades ferritoriales, respetando las funciones y
aufonomia del departamento, fos municipios, las autoridades ambientafes, y el Plan Departamental
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) de La Guajira, para lo cual
se debera garantizar una articulacion constante y fluida para contribuir a promover ef acceso al agua

potable y el saneamiento basico a la poblacion del departamento de La Guajira.

Cordia'mente.

Partido Centro Democratico

W jburnoiupes b pez  Epbrmclop




JUAN CARLOS

{0SADA 'REPRESENTANTE

2§ MAY 2028

PLENARIA \ .
CAMARA DE REPRESENTANTES k

PROYECTO DE LEY NO. 428 DE 2024 CAMARA-197 DE 2023 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 207 DE 2023 SENADO “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL
AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 18°, el cual quedara asi:

Articulo 18. Del control social a los planes, programas y proyectos en
La Guajira. Establézcase un sistema de monitoreo en tiempo real que le
permita a la ciudadania conocer los planes, programas y proyectos a
implementar para lievar agua potable a las poblaciones de La Guajira, €l
avance en su ejecucidén, los recursos destinados e invertidos en cada fase y
las obras ejecutadas con los mismos. Para esto se podran implementar las
tecnologias de la informacién, tales como plataformas digitales e
inteligencia artificial que permitan realizar el monitoreo y seguimiento.

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades involucradas en el desarrollo y
puesta en marcha de dichos planes, programas y proyectos, asi como los
consorcios y contratistas que ejecutaran las diferentes obras, deberan
suministrar la informacién necesaria que permita implementar estos
mecanismos de verificacion y control, en caso de no suministrarla, el
funcionario encargado de ello sera sujeto de sancion disciplinaria, la cual
podra incluso llevar a su destitucién y/o pérdida de la capacidad para
realizar contratos.

PARAGRAFO SEGUNDO. El sistema de monitoreo en tiempo real sobre
el acceso al agua potable en La Guajira sera disefiado, implementado y
administrad or_el Instituto de Provision de as de La Guajira
PROA n inacign c 1 isterio de Vi a, Ciu

Territorio y el Departamento Nacional de Planeacion [DRNP). La
financiaciéon de este sistema estarda sujeta a la disponibilidad

presupuestal del Presupuesto General de la Nacion y otras fuentes de

financiamiento, sin afectar los recursos destinados a la prestacién
efectiva del icio d a potadb anea to hé

JUSTIFICACION:

En atencién a las recomendaciones realizadas por el Ministeric de Hacienda en su
concepto con radicado No. 2-2025-010583 del 19 de febrero de 2025, resulta
importante establecer con claridad la entidad que sera responsable de la creacion
y administracién del sistema de monitoreo del acceso al agua.

En tal sentido, se le asigna dicha responsabilidad a PROAGUAS, con apoyo del
Ministerio de Vivienda y el DNP, con la finalidad de evitar confusidén sobre quién

| #EVOLUCIONSOCIAL




JUAN CARLOS

LOSADA "REPRESENTANTE

disenara, implementara y operara el sistema. Adicionalmente, se deja claro que el
financiamiento dependera de los recursos disponibles, evitando compromisos
fiscales sin respaldo presupuestal.

%%%44’

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS .
Representante a la Camara
Partido Liberal

Cordialmente,

5 #EVOLUCION SOCIAL
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© JUVINAO

CATHERINE JUVINAO CLAVIIO

Representante a la Camara por Bogota 14

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 18 DEL PROYECTO DE LEY NO. 428 DE 2024 CAMARA
- 197 DE 2023 SENADO “"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA | !
GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO EN EL o)
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”, el cual quedara asi:

Articulo 18. Del control social a los planes, programas y proyectos en La Guajira.
Establézcase un sistema de monitoreo en tiempo real que le permita a la ciudadania
conocer los planes, programas y proyectos a implementar para llevar agua potable a las
poblaciones de La Guajira, el avance en su ejecucion, los recursos destinados e invertidos
en cada fase y las obras ejecutadas con los mismos. Para esto se podran implementar las
tecnologias de la informacién, tales como plataformas digitales e inteligencia artificial que
permitan realizar el monitoreo y seguimiento.

El sistema de monitoreo también debera permitir el seguimiento de la informacion de
la_totalidad de contratos suscritos para la implementacion de estos programas,

incluyendo la informacién precontractual, contractual y poscontractual. Esta medida
sera implementada con independencia del régimen de contratacién empleado y la
naturaleza del contratante o contratista.

PARAGRAFO. Las entidades involucradas en el desarrollo y puesta en marcha de dichos
planes, programas y proyectos, asi como los consorcios y contratistas que ejecutaran las
diferentes obras, deberan suministrar la informacién necesaria que permita implementar
estos mecanismos de verificacion y control, en caso de no suministrarla, el funcionario
encargado de ello sera sujeto de sancién disciplinaria, la cual podra incluso llevar a su
destitucion y/o pérdida de la capacidad para realizar contratos.

Atentamente,

@W W\oO(‘
CATHERINE JUVINAD CLAVIJO ~ ©

Representante a la Camara por Bogota

waCathyluvinao @@cathy_juvinao (3 Cathy Juvinao - Fuera Vagos dr@CathyJuvinao
@ www.cathyjuvinao.com %314 3341374 catherinejuvinao@carnara.govco 9 Calle 10 N° 7-50 OF 301/ Capitolic Nacional
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Bogota D.C, junio de 2025 g

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién ARTICULO NUEVO a PL 428 de 2024 Camara — 197 de 2023
Senado, “‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL
ACCESO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
ADICIONAR UN ARTICULO al Proyecto de Ley 428 de 2024 Camara — 197 de 2023 Senado,
que indique:

“Articulo_nuevo. El Ministerio de Educacién Nacional, en articulacién con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, y el Instituto de Provision de Aguas de La Guajira (PROAGUAS),
desarroflard e implementard programas de educacion ambiental dirigidos_a_instituciones
educativas del departamento de La Guajira y a la comunidad en _general, enfocados al uso
eficiente y responsable del agua.

Dichos _programas _incluirdn, entre otros, contenidos sobre cambio climdtico, proteccion de
fuentes hidricas y participacién ciudadana en la gestion del recurso hidrico.”

Cordialmente,

A VO MDYOS FRANCO - {
Representanie a la Camara por Risaralda ' —
Partido Liberal

Proyects: LCPL



DE POLO APOLO

MIGUEL

DEFIENDE LA PATRIA

CAMARA D REPRESE ES
SECRETARIA GENERAL

Bogota, @ 29 ABR 2025 @
Ciudad RECIBIDO|]

Seior
Presidente’ \
JAIME RAUL SALAMANCA -

Sesion Plenaria Caimara de Representantes de Colombia

Ref: Proposicion de articulo nuevo

Agregase un articulo nuevo al “PROYECTO DE LEY NUMERO 428 DE 2024 CAMARA-197 DE
2023 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 207 DE 2023 SENADO?”, el cual
quedard asi.

Articulo nuevo: Perfil profesional del director del Instituto de provision de aguas de la guajira
{Proaguas).

El director, debera acreditar titulo prorfesional en areas como Ingenieria Civil, Ambiental, Sanitaria, Hidraulica o afines.
con Especializacion o maestria en Gerencia de Proyectos, Servicios Publicos, Gestion Ambiental, o afines.

Con Experiencia minima de siente (7) afios en cargos directivos o de liderazgo en entidades del sector de agua potable v
saneamiento basico y al menos un (1) afio de experiencia en formulacién y ejecucion de planes de inversidn en
infraestructura hidrica

Conocimiento comprobable del marco normativo nacional en materia de recursos hidricos, servicios publicos
domiciliarios y gestién ambiental.

M) Rlo Polo

H. R. MIGUEL ABRAHAM POLC POLO
Circunscripcion Afro-Descendiente
Tel: (601) 382 3000 Ext. 4311
Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 328




Deq N

PROPOSICION

al Proyecto de Ley 428 de 2024 Camara - 197 de 2023 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO
EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”

ADICIONESE un articulo nuevo al Proyecto de Ley 428 de 2024 Camara - 197 de 2023 Senado,
el cual guedarg asi:

“ARTICULO NUEVO. lLas obligaciones que se generen en ejercicio de las disposiciones

establecidas _en Ia_presenie ley que afecten a las enfidades del orden nacional
erlenecientes al Presupuesto General de la Nacién quedardn sujetas a las disponibilidades

existentes tanto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo como en el Marco de Gaslo de Mediano
Plazo del sector respectivo.”.

Atentamente,

’75;—;‘!% =
MARTHA I A EPIEYU AGMETH/JOSE/ESCAF TIWERINO
Senadora Pacto Histérico - MAIS Representante a la Camara —

Atlantico
Pacto Historico
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JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA | 16 4
Secretario General H. Camara de Representanfes i

ASUNTO: Proposicion Articulo Nuevo
PROYECTO DE LEY: 428 de 2024 Camara
REPRESENTANTE:  JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Por medio del presente, nos permitimos radicar proposicion de ARTICULO NUEVO ai proyecto de ley
428 de 2024 Camara, el cual quedara ast:

ARTICULO NUEVO: A partir de la_expedicion de esta ley, el Gobiemo Nacional, por
infermedio del Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio, tendra un plazo de seis (6) meses
para_adelantar las consultas _previas con todos los pueblos indigenas asentados en el

departamento de La Guajira.

Para implementar la presente ley se hara necesaria el resultado positivo de cada consulfa

previa de cada comunidad indigena gue se encuentra asentada en el departamento de la

Guajira, siendo la decisién favorable de cada comunidad necesaria e indispensable para la

implementacion de las disposiciones aqui confenidas.

Cordialmente.

e CENTRO Carrera 7 No. 8-62 - Oficina 403 Jhon Jalro z

DEMOCRATICO  Eaificio Nuevo del Congreso - Bogota D.C. B E R R Io
Mano firme Jhon.berrio@camara.gov.co

Corazén grande
9 Comprometido con 1a Gente

Pagina 1 |1



. Wilmer ¥ Castellanos Av

EDLONAA "REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

AL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DEAEY NO. 428/2024C - 197/20238
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARAN EL ACCESO AL AGUA Y AL
SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO BE LX GUAJIRA”

/

4

Modifiquese el numeral 2 del articulo 12 del texto propuesto para seguhdo debate del Proyecto de Ley No. 426/2024C
- 197/2023S “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO ALAGUA Y
AL SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAM QODELA GUAJIRA” e_l..(:ual guedar asi:

~

2. Aprobar el anteproyecto de presupuesio anual : - BFESHE del Instituto,_el cual
sera presentado para aprobacion por parte del Congi SO de la Republica, conforme a lo establecido

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Repiblica de Colombia

Cra. 7 Na. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178




Wilmer ¥ Castellanos

REPRESEMTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

El ajuste realizado al proyecto de ley responde a una recomendacion formulada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico, en concepto emitido con ocasion del andlisis de 1a iniciativa legislativa. En dicho pronunciamiento, se advirtio
que la redaccién original del numeral afribufa al Consejo Directivo de PROAGUAS la facultad de aprobar el
presupuesto de la entidad, lo cual resulta contrario a lo dispuesto en la Constitucion Politica y en e Estatuto Organico
del Presupuesto. En parficular, vuinera lo previsto en el literal b) del articulo 11 del EOP, que establece que el
presupuesto de los Establecimientos Piblicos, como es el caso de PROAGUAS, debe ser aprobado por el Congreso
de la Republica, en tanto constituye una seccidn presupuestal del Presupuesto General de la Nacion.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogotd.
Correo: wilmer.castellangs@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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Bogota D.C., abril de 2025

Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General H. Camara de Representantes
ASUNTO: Proposicion de APLAZAMIENTO
PROYECTO DE LEY: 428 de 2024 Camara

REPRESENTANTE:  JHON JAIRQ BERRIO LQPEZ

Por medio del presente, y en ejercicio de mis atribuciones constitucionales y legales como miembro
de esta Corporacion, me permito radicar formalmente la presente PROPOSICION DE
APLAZAMIENTO al Proyecto de Ley No. 428 de 2024 C.

Este proyecto, si bien se presenta con un objetivo loable como es garantizar el acceso al agua en La
Guajira, adolece de vicios de procedimiento y de fondo que no podemos pasar por alto, para lo cual
se solicita a creacion de una comision accidental para que entre los ponentes, los firmantes de esta
proposicion y un miembro mas de cada partido politico que conforman la camara de representantes,

puedan presentar un informe a la plenaria de esta corporacién.

10 LOPEZ
H. Representante Depa nto de Antioguia
Partido Centro Democratico

Cordialmente. /







(\‘;} Bogota D.C., noviembre de 2024

. L 5
Sefior _ (O(< NV y
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA - \\Tf 1 025 / |
Secretario General H. Camara de Representantes 0 '
ASUNTO: Proposicion de aplazamiento
PROYECTODE AL: 428 de 2014 Camara '

Por medio del presente, y en viriud de! articulo 107 y 110 de la ley 5° de 1992, me permito radicar
PROPOSICION DE APLAZAMIENTO proyecto de ley 428 de 2024C, lo anterior toda vez que:

1. El presente proyecto de ley genera impacto fiscal en Io conceriente a la creacion de Ia
entidad, sin embargo, a la fecha no hay un concepto oficial por parte del Ministerio de
Hacienda, que se haya hecho pliblico o que haya cumplido con el principio de publicidad
notificado o comunicado a todos los Representantes a la Camara.

2. El presente proyecto de ley beneficia o perjudica a las comunidades indigenas que hacen
parte del territorio de la Guajira, por lo que se hace necesaria la implementacion de las
consultas previas respectivas antes de la implementacion del proyecto de ley.

3. Constitucionalmente, este proyecto debia ser tramitado en las comisiones constitucionales

permanentes, ya que modifica la estructura del Estado o de la adminjstracisn nacional a nivel

central {Ministerio de Vivienda), esto seglin el articulo 2 de Ia ley 3°
Cordialmente.
\“\m W
! Comision Primmera,

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Seéhado y gjhta y cinco {35) en JaNCamara de Representantes, conocerd
de: reforma constitucional; leyes estatutarias; organizacion tbritorial: reglamentos de los organismos de controf; normas
generales sobre contratacion administrativa; notariado y registro; estructura y organizacion de Ja administracion nacional
cenlral; de los derechos, las garantias y los deberes; rama legisiativa; estrategias y politicas para la paz; propiedad
intelecitual; variacién de la residencia de los altos poderes nacionales; asuntos éinicos.

&

1
it

CENTRO Carrera 7 No. 8-62 - Oficina 403 Jhon Jalro .

DEMOCRATICO  g4ificio Nuevo del Gongreso - Bogots D.C. B E R R !Q
Mano firme Jhon.berrio@camara.gov.co

Corazon grande Comprometido con la Gente
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SECKETA%IA GENERAL
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; MI REPRESENTANTE {4 v

PROPOSICION MODIFICATIVA g Sy
Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 428 de 2024 C4mara-197 de 2023 Serado
“por medio de la cual se establecen medidas para garantizar el acceso al agya y al
saneamiento basico en el departamento de La Guajira.” A de manera que qu asf.

Articulo 11. Integracién del Consejo Directivo. La Direccion y Administ%iér:( slarg a cargo
de un Consejo Directivo, el cual estara integrado de la siguiente manera WY
1 E! (la) Ministro(a) de Vivienda Ciudad y Territorio, o su deleg&:io quuen lo p»&mﬁré.

2. Ei (la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Publico o su delegad \ Y/
3. El (la) Ministro(a) de Ambiente y Desarrollc Sostenible o su deoégado /
4. El (la) Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegadd. |
5. El (la) Director(a) del Departamento de Planeacién Nacional o su delegado.
8. El (Ia) Viceministro{a) de Agua y Saneamiento Béasico, participard con voz y sin voto
7. El (Ia) presidente(z) de ia Agencia de Desarrollo Rural o su delegada.
8. El (la) director(a) de la Corporacion Auténoma Regional o su delegado.
9. Tres (3) alcaldes del departamento de La Guaijira o sus delegados. Uno (1) por cada subregidn
del Departamento (Alta, Media y Baja Guajira), designados por los alcaldes de cada subregion.
10. £l (la) Gobernador(a) del departamento de La Guajira o su delegado.
11. Dos (2) representantes de las comunidades indigenas asentadas en el departamento
designados por las organizaciones indigenas de la regién.
12. Un (1) representante de las comunidades negras, afrodescendientes, Raizal, Palenqueras y
Rrom fradicionalmente asentadas en el departamento de La Guajira, designado por las
organizaciones de estas comunidades.
13. Un (1) representante de ias comunidades campesinas del departamento de La Guaijira,
designado por las organizaciones de estas comunidades.
14. El representantie legal del Plan Departamental de Agua (PDA) del departamento, o su
delegado.

Paragrafo 1°. L.os ministros que conforman el Consejo Directive unicamente podran delegar su
participacion a los viceministros. El Consejo Directivo podra invitar a los ministros que no tengan
asiento en esta instancia, cuando la tematica que se tratara tenga relacion con las competencias
de esas entidades. En ese caso, debera asistir el Ministro(a) a la sesion y contara con voz, pero
sin voto.

Paragrafo 2°. El Consejo Directivo podra crear los Comités que se requieran, en los cuales
podrén tener presencla representantes del sector privado, de la sociedad civil, comunidades

inas, instituciones académicas, orgamzac;ones no
gubernamentales u organismos muitilaterales, los cuales participaran con voz, pero sin voto. Los
Comités sectoriales podran proponer planes de acciéon para cumplir con jas competencias del
Instituto, los cuales seran aprobados por €l Consejo Directivo.

@ EdificoNuevo del Congreso | & gerseimerepresentaegmail.com © Gerseirer ) 1
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Ml REPRESEMRTANTE

C GERSEL
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Paragrafo 3°. A las sesiones del Consejo Directivo asistird con voz, pero sin voto, el
representante legal de la sociedad fiduciaria o consorcio fiduciario que administre el patrimonio
autdénomo a que se refiere el articuio 10 de la presente ley.

Paragrafo 4°. Ei Consejo Directivo podra determinar, previa autorizacién del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y concepto favorable del Departamento Administrativo de la Funcién
Puablica, las necesidades de personal para el cumplimiento de las funciones de la Direccion con
arreglo a las normas vigentes sobre funcién piblica.

Paragrafo 5°. El Consejo Directivo creara un Comité especifico para la participacién activa
de comunidades étnicas y organizaciones campesinas, quienes propondran planes de
accién para cumplir con las competencias del instituto v la socializacién de planes o
proyectos dentro de sus comunidades.

Atentamente;

L.

G PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara
Cepartamento del Atlantico

@ Edificio Nuevo del Congreso &2 gerselmerepresenta.agmail.com o — ] 11
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA (7
Representante a la Céamara por el Vaupés
Hugo Danilo Lozano Pimiento R

PROPOSICION DE ADICION AL TiTULO DEL PROYECTO DE LEY NO.
428 DE 2024 CAMARA-197 DE 2023 SENADO ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY 207 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y
AL SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

adicionese al titulo el cual quedarai asi

proyecto de ley n° 428 de 2024 cimara - 197 de 2023 senado, acumulado
con el proyecto de ley 207 de 2023 senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL INSTITUTO DE PROVISION DEL
AGUA PROAGUAS SE BESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL
ACCESO AL AGUA EN EI, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”,

HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO

Representante a la Camara por Vaupés
\J




AQUI VIVE LA DEMOCRACLA ; 16 JUN 2095 | 4
Representante a la Cdmara por el Vaupés | % JUN 2025 i

Hugo Danilo Lozano Pimiento ;’

s ¥ B
—————

PORPOSICION DE ELIMINACION AL ARTICULO 17 DEL PROYECTO DE LEY
No. 428 DE 2024 CAMARA-197 DE 2023 SENADO ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY 207 DE 2623 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE -
ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL
SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”

Eliminese el articulo 17.

HUGO DANILQO LOZANO RIMIENTO
Representante a 1aC4mara pgr Vaupés
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AQU! VIVE LA DEMOCRACIA |

Representante a la Camara por el Vaupés
Hugo Danilo Lozano Pimiento | {
PORPOSICION DE ELIMINACION AL ARTICULO 14 DEL PROYECTO DE LEY
No. 428 DE 2024 CAMARA-197 DE 2023 SENADO ACUMULADO CON EL :
PROYECTO DE LEY 207 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE -
ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL
SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”

Eliminese el articulo 14.

HUGO DANILY LOZANO P MIENTO
Representante a idCamara por Vaupés







AQUI VIVE LA DEMOCRACIA 16 JUN 2025
Representante a la Camara por el Vaupés

Hugo Danilo Lozano Pimiento A

. = : o J

PORPOSICION DE ELIMINACION AL ARTICULO 14 DEL PROYECTO DE LEY
No. 428 DE 2024 CAMARA-197 DE 2023 SENADO ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY 207 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL. ACCESO AL AGUA Y AL
SANEAMIENTO BASICO EN EL. DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”

Eliminese el articulo 14.

HUGO DANIMY LOZANO RIMIENTO
Representante a Iy Camara por Waupés




AU VIVE LA DEMOCRACIA
Representante a la Camara por ¢l Vaupes
Hugo Danilo Lozano Pimiento

PORPOSICION DE ELIMINACION AL PARAGRAFOQ 4 ARTICULO 11 DEL
PROYECTO DE LEY No. 428 DE 2024 CAMARA-197 DE 2023 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 207 DE 2023 SENADO “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL
AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUA 2

Eliminese el paragrafo 4, del articulo 11.

Articulo 11. Integracion del Consejo Directivo. La Direccién y Administracién estara
a cargo de un Consejo Directivo, el cual estara integrado de la siguiente manera:

\I

HUGO DANILO\LOZANO PIMIENTO
Representante a la Cdmara por\Vaupés




AQUI VIVE LA DEMOCRACIA |\ . 1 | 21
p . : it |
Representante a la Camara por el Vaupés \ ™
Hugo Danilo Lozano Pimiento

\l

PORPOSICION DE ELIMINACION AL PARAGRAFO 4 ARTICULO 11 DEL
PROYECTO DE LEY No. 428 DE 2024 CAMARA-197 DE 2023 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 207 DE 2023 SENADO “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL
AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA”

Eliminese ¢l paragrafo 4, del articulo 11.

Articulo 11. Integracion del Consejo Directivo. La Direccién y Administracién estara
a cargo de un Consejo Directivo, el cual estara integrado de la siguiente manera:

)

HUGO DANILO\UOZANO PIMIENTO
Representante a la Cimara jor\Vaupés
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA _ 16 ;
Representante a la Camara por el Vaupés '
Hugo Danilo Lozano Pimiento

PROPOSICION DE MODIFICACION AL ARTICULO 11 DEL PROYECTO DE LEY No. 428 DE 2024
CAMARA-197 DE 2023 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 207 DE 2023
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE E$TABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAREL
ACCESO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”

Modifiquese el articulo 11, ¢l cual quedara asi:

Articulo 11. Integracién del Consejo Directivo. La Direccion y Administracion estara a cargo de un
Consejo Directivo, el cual estara integrado de la siguiente manera:

1. El {Ia) Ministro(a) de Vivienda Ciudad y Territorio, o su delegado, quien lo presidira.
2. El (la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

3. El (la) Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

4. El (la) Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

5. El (1a) Director(a) del Departamento de Planeacion Nacional o su delegado.

6. El (la) Viceministro(a) de Agua y Saneamiento Basico.

8. El (a) director(a) de la Corporacién Auténoma Regional o su delegado.

9. Tres (3) alcaldes del departamento de La Guajira o sus delegados. Uno (1) por cada subregion del
Departamento {Alta, Media y Baja Guaijira), designados por los alcaldes de cada subregion.

10. E! (la) Gobernador({a) del departamento de La Guajira o su delegado.

11. Dos (2) representantes de las comunidades indigenas asentadas en el departamento designados
por las organizaciones indigenas de la region.

12. Un (1) representante de las comunidades negras, afrodescendientes, Raizal, Palenqueras y Rrom
tradicionalmente asentadas en el departamento de La Guajira, designado por las organizaciones de
estas comunidades.

13. Un (1) representante de Igs uni_dades campesinas del departamento de La Guajira, designado
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Representante a la Camara por el Vaupés
Hugo Danilo Lozano Pimiento

PROPOSICION DE MODIFICACION AL ARTICULO 11 DEL PROYECTO DE LEY No. 428 DE 2024
CAMARA-197 DE 2023 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 207 DE 2023
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL
ACCESO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA™

Modifiquese el articulo 11, el cual quedara asi:

Articulo 11. Integracion del Consejo Directivo. La Direccion y Administracion estara a cargo de un
Consejo Directivo, el cual estara integrado de la siguiente manera:

1. El {la) Ministro{a) de Vivienda Ciudad y Territorio, o su delegado, quien lo presidira.
2. El {la) Ministro{a) de Hacienda y Cr&dito Plblico o su delegado.

3. El (la) Ministro(a) de Ambiente y Desarroiio Sostenible o su delegado.

4, El {ia) Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural ¢ su delegado.

5. El (la) Director(a) del Departamentc de Planeacion Nacional o su delegado.

6. El (la} Viceministro{a) de Agua y Saneamiento Basico.

8. El (Ia) director{a} de la Corporacién Auténoma Regional o su delegado.

9. Tres (3) alcaldes del departamento de La Guajira o sus delegados. Uno (1) por cada subregién del
Departamento (Alta, Media y Baja Guaijira), designados por los alcaldes de cada subregion.

10. El (la) Gobernador(a) del departamento de La Guajira o su delegado.

11. Dos {2) representantes de las comunidades indigenas asentadas en el departamento designados
por las organizaciones indigenas de la region.

12. Un (1) representante de las comunidades negras, afrodescendientes, Raizal, Palenqueras y Rrom
tradicionalmente asentadas en el departamento de La Guajira, designado por ias organizaciones de
estas comunidades.

13. Un (1) representante de 135 comunidades campesinas del departamento de La Guajira, designado

HUGO DA lo\?h- ANO RIMIENTO

Representante a la Naupes




AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Representante a la Cdmara por el Vaupés
Hugo Danilo Lozano Pimiento

PROPOSICION DE ELIMINACION AL PROYECTO DE LEY No. 428 DE 2024
CAMARA-197 DE 2023 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 207 DE
2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA
GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”

Eliminese el paragrafo 3 del articulo 10.

Articulo 10. Funciones. Son funciones del Instituto de Provision de Aguas de La
Guaijira - PROAGUAS:

W
HUGO DANNLO L
Representante aNg Cé




AQUI VIVE LA DEMOCRACIA F

A >o A v\ 1 () .
i
Representante a la Camara por el Vaupés

Hugo Danilo Lozano Pimiento L

PROPOSICION DE ELIMINACION AL PROYECTO DE LEY No. 428 DE 2024
CAMARA-197 DE 2023 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 207 DE
2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA e
GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”

Eliminese el pardgrafo 3 del articulo 10.

Articulo 10. Funciones. Son funciones del Instituto de Provisién de Aguas de La
Guaijira - PROAGUAS:

O
HUGO DANN.O L PIMIENTO
Representante aNg Camdra por Vaupés
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Representante a la Camara por el Vaupés
Hugo Danilo Lozano Pimiento : .
LIV
A H\o
PROPOSICION DE ELIMINACION EL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO at
10 DEL PROYECTO DE LEY NO. 428 DE 2024 CAMARA-197 DE 2023 7
SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 207 DE 2023 1"

SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA
GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO EN
EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

eliminese el pardgrafo 2 del articulo 10, el cual quedari asi:

Articulo 10. Funciones. Son funciones del Instituto de Provision de
Aguas de La Guajira - PROAGUAS:

HUGO DANI E&% NO PINIENTO
Representante a\la Camara por Vaupés




F————

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Representante a la Camara por el Vaupés
Hugo Danilo Lozano Pimiento

PROPOSICION DE ELIMINACION AL PARAGRAFO 1 DEL ARTiCULO
10DEL PROYECTO DE LEY No. 428 DE 2024 CAMARA-197 DE 2023
SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 207 DE 2023
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA
GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO EN
EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

eliminese el paragrafo 1 del articulo 10, el cual quedara asi:

Articulo 10. Funciones. Son funciones del Instituto de Provisién de
Aguas de La Guajira - PROAGUAS:

HUGO DANI }%‘ZANB PIMIENTO
Representante a\a Camara pRr Vaupés



AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Representante a la Camara por el Vaupés
Hugo Danilo Lozano Pimiento

PROPOSICION DE ELIMINACION AL ARTICULO 8 DEL PROYECTO DE
LEY No. 428 DE 2024 CAMARA-197 DE 2023 SENADO ACUMULADO 1135
CON EL PROYECTO DE LEY 207 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA '
CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO AL
AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA

ELIMINESE EL ARTICULO 8

|V




AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Representante a la Camara por el Vaupés
Hugo Danile Lozano Pimiento
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Radicado: 2-2025-010583

Bogota D.C., 19 de febrero de 2025 15:49

Horarasle Representante

JATME RAUL SALAMANCA TORRES
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Bogota D.C.,

Radicado entrada
No. Expediente 7344/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponenda para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 428 de 2024 Camara
- 197 de 2023 Senado acumulado con el Proyecto de Ley No. 207 de 2023 Senado, “Por medio de fa cual se
establecen medidas para garantizar el acceso al agua y al saneamiento bésico en el departamento de La
Guajira”

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y en respuesta a la solicitud de emitir
coricepto de impacto fiscal elevada por ta Honorable Senadora Martha Isabel Peralta Epieyt, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hadienda y Crédito Ptiblico (MHCP) al texto de ponencia para cuarto debate al Proyecto
de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, acumulado con uno gubernamental, de conformidad con lo establedido en
su articulo 1, tiene por objeto '(...) establecer medidas para garantizar el acceso al agua apta para el consumo humano
y al sanearmiento basico a todas las personas del departamento de La Guajira y la creacion de Ia Entidad denominada
Instituto de Provision de Aguas de La Guajira (Proaguas).”

Para el efecto, se establecen por propuestas, entre otras, las siguientes:

i, Establecer que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Temitorio deberd estructurar y ejecutar proyectos para
garantizar el acceso al agua y saneamiento basico en La Guajira, para lo cual se le asignard recursos del
Presupuesto General de la Nacidn (PGN).

ii.  CrearelInstituto de Provision de Aguas de La Guajira (PROAGUAS) como una entidad dascentralizada del orden
nadonal, adscrita al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con estructura administrativa y planta de
persgnal. Este Instituto serd un establecimiento plblico y su Consejo Directivo deberd aprobar el presupuesto
anual y las modificaciones presupuestales de la entidad.

fil.  Establecer por funciones de PROAGUAS, entre otras, operar el Proyecto Multipropdsito del rio Ranchera, para
garantizar el acceso al agua apta para el consumo humano y saneamiento basico en La Guajira.

iv. Crear un sisterna de monitoreo que penmita a la cludadania conocer sobre los planes, programas y proyectos
para la consecucidn de agua potable a La Guajira.
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Continuacion oficio

Frente a la medida relacionada con la asignacién de recursos del PGN con el fin de que el Minicterio de Vivienda, Ciudad
y Territoric desarrolle proyectos para garantizar el agua y saneamiento basico en La Guajira. es importante aclarar que
el valor esimado por dicha Cartera en el Comité Técnico de Marco de Gasto de Mediano Flazo 2025-2028 de las
Inversiones en agua potable para La Guajira en la presente vigencia fiscal suman $765 mil millones (mm), con lo
cual busca beneficiar alrededor de 55 mil personas. No obstante, en el presupuesto 2025 aprobado a este Ministerio
mediante el Decreto No. 1523 de 2024, para el programa de acceso de la poblacidn a los servicios de agua potakie el
valor asciende a $1,43 billones, de lo cual se dirige a proyectos para La Guajira la suma $107,6mm, valor que es
mucho meror al requerimiento que presentd dicho ministerio.

Ahora bien, para el periodo 2025-2028, se estimé un requermiento de recurses por $2,7 billones para garantizar e!
derecho al agua potable y saneamiento basico para 1,04 millones de habitantes, costo que tendra que ser asurnido
dependiendo de las disponibilidades existentes tanto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) como en €l Marco de
Gasto de Madiano Plazo (MGMP) del Sector.

Por otra parte, dado que en el PGN para la vigendia fiscal de 2025 no se solicitaron recursos para el funcionamiento de
PROAGUAS, no hay recursos previstos para la entidad que se pretende crear en &l Sector Viviendz. Asimisme, frente al
costo que tendria la creacién del Instituto, se podrian tomar como referencia las asignaciones presupuestales del
Ministero de Vivienda, Ciudad y Territorio a precios de 2024, que le permitieron llevar a cabo las gestiones necesarias
referentes a la gestion del recurso hidrica en La Guajira por un valor de $15.727,5 millones que corresponden a los
gastos de personal, y $2.433,5 millones para ios demés gastos de funcionamiento, con un monto total de $18.161
millones, sin incluir el valor estimado de las inversiones mencionadas anteriormente, Por lo tanto, el monto de los
aportes provenientes del PGN debera estar sujeto a las disponibilidades del MFMP y el MGMP del Sector.

En cuanto a la funcién que el numeral 2 del articulo 12 busca atribuir al Consejo Directivo de PROAGUAS, de aprobar el
presupuesto de la entidad es contraria a la Constitucion y a las normas orgénicas de presupuesto (Estatuto Organico de
Presupuesto (EOP))?, particularmente contraria a lo establecido en el literal b) del articulo 11 de dicho Estatuio, puesto
gue al tener la nueva entidad la naturaleza juridica de Establecimiento Pdblico, su presupuesto debe ser aprobado por
el legislativo al tratarse de una seccidn presupuestal del PGN, Asf las cosas, se sugiere ajustar la redaccion del
mencionado numeral en el sentido de precisar que fa facultad presupuestal del Consejo Directivo esla atribuida a la
aprobacién del Proyecto de Presupuesto de esa entidad para su posterior presentacién al Congreso dz la Republica. En
caso contrario podtia correr un riesgo de inconstitucionalidad por ser contraria a los articulos 152 y 352 de la Carta
Politica.

De otra manera, en la medida que en el Proyecto de Ley no se menciona como serd asumida ia operadidn del proyedo
multipropdsito del Rio Rancheria por parte de PROAGUAS, el cual en la actualidad esté en cabeza de la Agencia de
Desarrolio Rural (ADR), se recomienda precisar la forma en como se recibifia este activo por parte de los nuevos
operadores.

A su vez, respecto de la creacidn del sistema de monitoreo en tiempo real gue refiers el articulo 18 del Proyecto de Ley,
es importante que se precise en &l articulado la entidad responsable para su eject:cidn, sin perjuicio de senalar que, en
cualquier caso, este costo serla adicional. Para la determinacién de su impacto fiscal, el costo de creacidn y
mantenimiento de este sistema podria ascender alrededor de $16.716 millones’ y $7.850 millones,
respectivamente, a precios de 2025. Estos valores se estiman teniendo come referencia el costo de creacion del Sistema
de Informacion del Observatorio Nacional de Sequridad Vial y el gasto de mantenimilento para el funcionamiento del
sisterna de informacidn que ya existe en el Instituto Nadonal de Salud (INS), mediante el proyecto de fortalecmiento
de la gestion y direccidn del Sector Salud y Protecddn Social.*

! *por medio del cudl se dearatz +1) e rentas y recursos de capital y e presupuestode ¢ 105 pava k2 vigenda fiscal cel 1° de enero al 31 de diaert e e 2025,
2 pagretn 111 de 1996 Ford o 3 Le .33dElQB‘3,IaLeyl?Qde1994ylaLey2?5delQ§5quecufcrmanei&amorgéfimdelhx- puest
Proyecto del PGN denomnado 1 1STEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAL VIAL NACTONALY e 3 Agenaa Naoonal de Seguritad
\ial - vigenda 2023, actualizado por IPC a preccs 2025,
4 gt coahn puede iIndir rerLrsos para el SCoorte de uno o mas SSiemas o informacon gue tenga la Erbdad
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Dicho lo anterior, se considera que las medidas referidas tendrian impacto fiscal para la Nacidn, dado que tanto los
proyectos para garantizar el acceso al agua y saneamiento bésico, asi como la creacion de [a entidad PROAGUAS
implicarfan una serie de gastos adicionales. Por lo tanto, se insiste en que en &l articulado quede expreso que todas las
obligaciones a cargo de las entidades del orden nadional que pertenezcan al PGN quedardn sujetas a las disponibilidades
presupuestales existentes tanto en el MFMP como en el MGMP.

De cualquier manera, es preciso reiterar que la asignacion de recursos en Colombia se encuentra sometido al prindpio
de legalidad que involucra la incorporacion de ingresos y los gastos en el presupuesto; vale la pena dedir que, para
incluir estos recursos en la ley anual de presupuesto debe establecerse el monto de ingresos v, de otro lado, las
erogaciones como una autorizacion méxima de gasto a los 6rganos que lo conforman, En ese contexto, las entidades
nacionales deben ajustarse a las disponibilidades presupuestales y priorizacién de la politica pliblica, acorde con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y en virtud de su autonomia presupuestal, tal como lo han dispuesto los articulos 39y 47
del Estatuto Orgéanico de Presupuesto. Asi las cosas, de conformicad con el EOP, cada entidad publica correspondiente
a una seccién presupuestal deberd incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos
que, de acuerdo con las competencias del sector presupuestal, se propongan realizar durante la respectiva vigendia
fiscal, acorde con las normas de austeridad en dichos gastos.

Finalmente, se recuerda que el Departamento Administrativo para Prosperidad Sodial ha constituido una afianza plblico-
privada con el Grupo Aval y la colaboradén del Grupo Prisa, con el ohjetivo de impulsar el desarrollo sostenible de La
Guajira®, con un enfoque en la inclusion social y productiva de las comunidades de los municipios de Manaure y Uribia.
Esta colaboradién busca mejorar la calidad de vida en fa regién, fortaleciendo sectores productives clave, contribuyendo
a la Transicién Energética Justa, y priorizando igualmente el acceso al agua potable como uno de sus principales ejes
de intervencién. Para ello, se estan llevando a cabo acdones concretas, como la perforacidn de pozos en comunidades
sin acceso al agua, la recuperacién de pozos existentes, y la instalacién de plantas de potabilizacidn que benefidardn a
varas comunidades organizadas en funcién de su proximidad.

Dentro de esta estrategia, se estan realizando estudios técnicos geoeléctricos y pruebas de calidad del agua, con el
objetivo de disefiar e implementar soluciones adecuadas a las necesidades locales. A través de esta colaboradién, se
han construido miltiples plantas desalinizadoras que estan jugando un papel crudial en la provisién de agua potable en
la regi6n, buscando asegurar el acceso de las comunidades a este recurso vital de manera sostenible.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marwo de las competencias estableddas en la Ley 819 de 2003,

manifiesta su andlisis fiscal sobre el Proyedto de Ley del asunto, y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones y se
cfectCien los ajustes solicdtados. Asimismo, expresa su disposicidn de colaborar con esta iniciativa dentro de los
parémetros constitudonales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/DGPM/OAT

Elaboré: Santiago Cano Arlas
Revisd; Germdn Andrés Rubio Castiblanco
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Secretario General Cdmara de Representantes.
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ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley 197 de 2023 acumulado con el 207 de 2023
Senado y 428 de 2024 Camara “Por medio de la cual se establecen
medidas para garantizar el acceso al agua para el consumo humano y
saneamiento basico en el departamento de La Guajira” Radicado
Ministerio de Ambiente 2024E1051465,

Respetados Congresistas:

Una vez realizado el analisis sobre el contenide de! Proyecto de lLey 157 de 2023
acumulado con el 207 de 2023 Senado v 428 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
establecen medidas para garantizar el acceso al agua para el consurmo humano y
saneamiento bdsico en el departamento de La Guajira” el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se permite presentar los comentarios y consideraciones sobre Ia
iniciativa legislativa en cuestion, de conformidad con las funciones y competencias
asignadas a este Ministerio por la Ley 99 de 1993 v ai Decreto Ley 3570 de 2011,

Aterpg)amente,
-

o0
D h%@TMDMSITO

Mirgstra de Ambiente vy Desarrolio Sostenibie

i

Aprobé: Mauricio Cabrera Leal - Viceministro de Poiiticas y Normalizacién ,3' biewta@_
José Eduardo Cuatcal Alpala - Jefe de Oficina Asesora Juridic
Diana Paola Perilia Mojica-Asesera Despacho Ministra.Ol}IP

Tomado del concepto enviado por medio del Memorando No. 20002024E2018918

Los arriba Rimanted deelaramos que hemos revisads el presente documen 1 ¥ to eorontramos pjustado a las normas v disposiciones legaies yio
Eenivas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsahilidad lo pre%n&dmr-, para la firma qel Renutente.
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CONCEPTO TECNICO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA
Proyecto de Ley 197 de 2023 acumulado con el 207 de 2023 Senado “Por medio de la
cual se establecen medidas para garantizar el acceso af agua para el consumo humano
y saneamiento basico en el departamento de La Guajira”

ANTECEDENTES NACIGN -~ MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTEMIBLE. X

Ef Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibid solicitud de emisidn de conceptd
técnico sobre el Proyecto de Ley No. 197 de 2023 acumulado con ef No. 207 de 2023
Senado “Por medio de la cual se establecen medidas para garantizar ¢f accéso al agua
para el consumo humano y saneamiento bdsico en el Departamento de la Guajira”, el
cual fue radicado por los H. Senadores Martha Isabel Peralta Epiey, Omar de Jesus
Restrepo Correa, Esmeralda Herndndez Silva, entre otros. El texto fue aprobado en
primer debate en ta Comisién Quinta del Senado el 12 de junio de 2024, y en segundo
debate en la Plenaria del Senado de la Repiblica el 06 de noviembre de 2024,
actualmente se encuentra en tramite para tercer debate en la Comision Quinta de la H.
Céamara de Representantes.

La iniciativa legislativa esté conformada por dieciocho (18) articulos y tiene por objeto
establecer medidas para garantizar el acceso al agua potable a todas las personas del
departamento de la Guajira y la creacién de {a entidad denominada Instituto de Provision
de Aguas de la Guajira-PROAGUAS.

1. ANTEDECENTES NORMATIVOS

Marce legal internacional

s El| Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aprobado
mediante la Ley 74 de 1968 consagrd en su articulo 11 que: “1. Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona & un nivel de
vida adecuado para si y su famifia®,

» Observacién General No. 15 del 2002 del Comité de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas que propende porque todas las
personas gocen de un minimo de agua apta para el consumo, con el cudl puedan
satisfacer sus necesidades basicas domiciliarias, y ademas se preverigan
problemas de salud y, en general, sanitarios, Se dispone el derecho al agua como
“ef derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible
y asequible para el uso personal y dornéstico.”

« La Opinidn Consultiva OC-23 de 2017 sobre los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, en donde la Corte IDH reafirma que el acceso al agua
debe considerarse un derecho humano, esencial para la satisfaccion de otros
derechos vy aboga por el reconocimiento de su caracter individual y colectivo.

s Convenio sobre Diversidad Biolégica (CBD)- Decisién 15/4 adoptada por la
Conferencia de las partes en el Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica- Marco
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Mundial de Biodiversidad de Kunming- Montreal. En particular, las siguientes
metas:

Meta 2-Garantizar que para 2030 al menos un 30 % de las zonas de ecosistemas
terrestres, de aguas continentales y costeros y marinos degradados estén siendo
objeto de una restauracién efectiva, con el fin de mejorar la biodiversidad y las
funciones y los servicios de los ecosistemas y la integridad y conectividad
ecoldgicas.

Meta 11- Restaurar, mantener y mejorar las contribuciones de la naturaleza a
las personas, entre ellas las funciones y los servicios de los ecosistemas, tales
como la regulacién del aire, el agua y el clima, ia salud de los suelos, la
polinizacién y la reduccién del riesgo de enfermedades, asi como la proteecién
frente a peligros y desastres naturales, mediante sofuciones basadas en la
naturaleza y/o enfoques basados en los ecosistemas en beneficio de todas las
personas y la naturaleza.

« La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) emitid el 1 de
diciembre de 2021 la Resolucién de Seguimiento No. 99/2021, mediante la cual
abordo la implementacién de las medidas cautelares a favor de tres grupos
protegidos del Pueblo Indigena Wayuu en determinados municipios del
departamento de la Guajira en Colombla. Los tres grupos son: nifios, nifias y
adolescentes de Uribia, Manaure, Riohacha, y Maicao; mujeres gestantes v
lactantes de Manaure, Richacha y Uribia; y personas mayores de Manaure,
Riochacha y Uribia, Tales grupos fueron protegidos por medidas cautelares
mediante Resoluciones 60/2015, 3/2017 y 51/2017.

La CIDH valoré positivamente las acciones implementadas por el Estado en el
asunto; Hamo a las partes a continuar con los espacios de acuerdo; realizé una
serie de valoraciones a |a luz de la informacion disponible; y se puso a disposicién
de las partes para reallzar una visita in situ a los municipios del departamento de
la Guajira, donde viven los tres grupos de personas beneficiarias.

MNormas marce nacional.

~Constitucidon Politica de Colombia

Articuios 79 y 80, establecen el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y la planificacién del
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién.

Articulo 366, establece que “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de fa poblacién son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundan’:en't.awr de
su actividad fa solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacidn, de

saneamiento ambiental y de agua potable”.

Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible Pdgina 3 | 45

Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: {(+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



Para la gestidn integral del recurso hidrico, la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015
establecen unas competencias para las entidades del Sistema Nacional Ambiental, las
cuales se precisan a continuacion:

Ministerio de Ambiente y Desarrolla Sostenibie:
-Ley 99 de 1993, en su articulo 5°, establece entre otras funciones, las siguientes:

« Formular la politica nacional en relacion con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento
ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes, para asegurar el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente.

e Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el
uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracién y recuperacion de los
recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de
actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entornc o del
patrimonio natural.

« Dirigir y coordinar el proceso de planificacién y la ejecucién armonica de las
actividades en materia ambiental, de las entidades integrantes del Sistema
Nacional Ambiental (SINA).

e Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para
la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar los
criterios de evaluacidn, seguimiento y manejo ambientales de las actividades
econdmicas.

e Hacer evaluacion, seguimiento y control de los factores de riesgo ecoldgico y de
fos que puedan incidir en la ocurrencia de desastres naturales y coordinar con las
demés autoridades las acciones tendientes a prevenir la emergencia o @ impedir
la extension de sus efectos.

-Decreto 1076 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible:

e El articulo 1.1.1.1.1. establece que e! Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacién, conservacién, proteccién, ordenamiento, manegjo, uso Y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables, entre eitos el
recurso agua como agua cruda y del ambiente de la nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

« Por su parte el articulo 2.2.3.1.4.1. dispone frente al Programa Nacional de
Monitoreo del Recurso Hidrico, lo siguiente: “(..) El Ministerio de Ambiente y
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Desarrollo Sostenible con base en los insumos técnicos suministrados por [as
entidades cientificas adscritas y vinculadas de que trata el Titulo V da Ia Ley 99
de 1993, adoptard mediante acto administrativo el Programa Nacional de
Monitoreo del Recurso Hidrico™

Instituto de Hidrologia, Meteorologia v Estudios Ambientales, IDEAM

-Ley 99 de 1993

e En su articulo 17 dispone que el IDEAM deberd obtener, analizar, estudiar,
procesar y divuigar la informacién bdsica sobre hidrologfa, hidrogeologia,
geografta basica sobre aspectos biofisicos, geomorfologia, suelos vy cobertura
vegetal para el manejo y aprovechamiento de los recursos biofisicos de la Nacién
y tendra a su cargo el establecimiento y funcionamiento de infraestructuras
meteorologicas e hidrologicas nacionales para proveer informaciones,
predicciones, avisos y servicios de asesoramiento a la comunidad.

-Pecreto 1076 de 2015

s En el articulo 1.2.1.1.1 establece como objetivos del IDEAM, entre otros, “4.
Obtener, almacenar, analizar, estudiar, procesar y divulgar Iz informacion basica
sobre hidrologia, hidrogeologia, meteorologia, geografia basica sobre aspectos
biofisicos, geomorfologia, suelos y cobertura vegetal para el manejo y
aprovechamiento de |os recursos biofisicos de la Nacion®

o Asuvezdispone en el articulo 2,2.3.1.4.1 que el Programa Nacional de Monitoreo
del Recurso Hidrico, sera implementado por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, Ideam y el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis” - Invernar en coordinacion con
ias autoridades ambientales competentes.

o Articulo 2.2.3.5.1.7 def Decreto 1076 de 2015-Funciones del Ideam en el Sistema
de Informacion del Recurso Hidrico- SIRH. En el marco de sus competencias, le
corresponde;

a) Coordinar el Sistena de Informacion Hidrica, SIRH, definir la estrategia de
implementacion del SIRH y fijar los mecanismos de transferencia de la informacidn, bajo
las directrices, crientaciones y lineamientos del MADS.

b) Disefiar, etaborar y proponer al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible los
procedimientos para el desarroilo y operacion del SIRH gue incluirdn, ai menos, las
variables, metodologias, protocolos, indicadores y responsables, dentro del afio
siguiente a la publicacion del presente decreto;

c) Compilar la informacidn a nivel nacional, la operacién de la red basica nacional de
monitoreo, identificar y desarrollar {as fuentes de datos, la gestion y el procesariento
de datos y difundir el conocimiento sobre el recurso hidrico.
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Corporacién Auténoma Regional de La Guaiira- Corpequaijira
-Decreto 1676 de 2015

. En el articulo 2.2.3.1.4.2. se sedala que: “"La autoridad ambiental competente,
implementard en su respectiva jurisdiccion la Red Regional de Monitoreo, con el apoyo
del Ideam y el Invernar, en el marco del Programa Nacional de Monitoreo del Recurso
Hidrico.”

-Ley 99 de 1993

° Articulo 31. Funciones. (Adicionado por el art. 9. Decreto 141 de 2011). Las
Corporaciones Autonomas Regionales ejercel_’a’n entre otras las siguientes funciones:

()

1. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos
por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrolfo y del Plan Nacional de Inversiones
o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido
confiados conforme a la fey, dentro del émbito de su jurisdiccion;

2. Ejercer la funcién de mdxima autoridad ambiental en el drea de su Jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

3. Promover y desarrolfar la participacién comunitaria en actividades y programas de
proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos
naturales renovables;

4, Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medioambiental que deban iormular los diferentes organismos y entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el drea de su Jjurisdiccion y en
especial, asesorar a los Departamentos, Distritos y Municipios de su comprension
territorial en la definicion de las planes de desarrollo ambiental y en sus programas y
proyectos en materia de proteccién del medio ambiente y [os recursos naturales
renovables, de manera que se asegure la armonia y coherencia de las politicas y acciones
adoptadas por las distintas entidades territoriales; (...)

7. Promover y realizar conjuntamente con los orgapismos nacionales adscritos y
vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, y con las entidades de apoyo técnico y
cientifico del Sisterna Nacional Ambiental (SINA), estudios e investigaciones en materia
de medio ambiente y recursos naturales renovables; (...)

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias armbientales regueridas por
ia ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables
o para el desarrolio de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.
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Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el
uso de aguas superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la cazs y pesca
deportiva;

10. Fijar en el area de su jurisdiccién, los limites permisibies de emisién, descarga,
transporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia
que puedan afectar el medio ambiente ¢ los recursos naturales renovables y prohibir,
restringir o regular la fabricacidn, distribucién, uso, disposicién o vertimiento de
sustancias causantes de degradacién ambiental. Estos Iimites restricciones Vv
regulaciones en ningun casc podran ser menos estrictos que los definidos por el
Ministerio del Medio Ambiente.

11. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las
actividades de exploracidn, explotacion, beneficio, transporte, uso y depésito de los
recursos naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusién de las
competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambjente, asi como de otras actividades,
proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcién
comprende la expedicién de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se
refiere este numeral serén ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley;

12, Ejercer las funciones de evaluacidn, control y sequimiento ambiental de los usos def
agua, ef suelo, el aire y los dernas recursos naturales renovables, lo cual comprenders
el vertimiento, emisidn o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, as/ como los
vertimientos ¢ emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarroffo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos; (...)

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicic de las competencias atribuidas por
la ey a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los dafios causados;

18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrogréficas ubicadas dentro del érea de su jurisdiccién, conforme a las disposiciones
superiores y a las politicas nacionales;

19. Promover y ejecutar obras de irrigacién, avenamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacién de tierras
que searl necesarias para la defensa, proteccion y adecuado manejo de las cuencas
hidrograficas del territorio de su jurisdiccién, en coordinacion con los organismos
directores y ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras, conforme a las
disposiciones legales y a las previsiones técnicas correspondientes; (...)
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20, FEjecutar, administrar, operar y manlener en coordinacién con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura
cuya realizacion sea necesaria para la defensa y proteccién o para la descontaminacion
o recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables; (... )

-Decreto 1076 de 2015

« Por su parte el articulo 2.2.3.5.1.9. del mismo decreto, establecié que las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las Corporaciones para el Desafrollo
Sostenible, las Auteridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos, las
creadas por el articulo 13 de la Ley 768 del 2002 y Parques Nacionales Naturales
de Colombia, deberén realizar el monitoreo y seguimiento del recurso hidrico en
el drea de su jurisdiccion.

e« Las autoridades ambientales competentes en ef marco de la implementaciéon de
Jas disposiciones para el desarrollo del instrumento econémico- Tasa retributiva,
deberan realizar Programas de Monitoreo de las fuentes hidricas en, por o
menos, los siguientes parametros de calidad: Temperatura ambiente y del agua
in situ, DBOS5, S$ST, DQO, Coliformes Fecales, Oxigeno Disuelto, y pH
(Articulo 2.2,9.7.6.2.del Decreto 1076 de 2015).

« FEn el articulo 2.2.3.1.4.2. se sefiala que: “La autoridad ambiental competente,
implementara en su respectiva jurisdiccion la Red Regional de Monitoreo, con el
apoyo del Ideam y el Invernar, en el marco def Programa Naciona! de Monitoreo
del Recurso Hidrico”

s En el articulo 37 del Decrete 1541 de 1978 hoy compilado en el articulo
2.2.3.2.7.2. del Decreto 1076 de 2015 se dispone que, “El suministro de aguas
para satisfacer concesiones estd sujeto a la disponibilidad de recurso, por tanto,
el Estado no es responsable cuando por causas naturales no pueda gararntizar el
caudal concedido.”

~-Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.” .

» Elarticulo 89 dispone que: “La concesién de un aprovechamierito de aguas estara
sujeta a las disponibilidades del recurso y a las necesidades que imponga el
objeto para el cual se destine.”

~-Decrete 43 de 2024 “Por el cual se adoptan medidas para la proteccion especial de
las fuentes hidricas de! departamento de La Guajira y se toman otras determinaciones”,
establece como puntos principales los sigulentes:

. Establece los valores de referencia caudales ambientales y' oferta hidrica
disponible sobre las cuencas de los rios Rancheria, Tapias, Jerez, Carraipia, Alto Cesar,
Camarones, Cafias y Ancho del departamento de La Guajira. A su vez, el articulo 3°
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dispone |a destinacion prioritaria de las fuentes hidricas al consumo humano y doméstico
en el departamento de la Guajira:

“Articulo 3°. Destinacion prioritaria de las fuentes hidricas al consumo humano
y doméstico en el departamente de La Guajira, De acuerdo con la Oferta Hidrica
Disponible y considerando la destinacion prioritaria de las fuentes hidricas al consumo
humano y domestico, la autoridad ambiental competente debera tomar las medidas
correspondientes, de conformidad con la normativa vigente, para asegurar el siguiente
orden de prelacion de usc del recurso hidrico en el departamento de La Guajira:

1. Consumo humano y doméstico; individual, colectivo y comunitario. Se entiende por
uso del agua para consumo humano y doméstico su utilizacién en actividades tales
como:

a) Bebida directa y preparacion de alimentos para consumo inmediato.

b} Satisfaccién de necesidades domésticas, individuales o colectivas, tales como higiene
personal y limpieza de elementos, materiales o utensilios,

c) Preparacién de alimentos en general y en especial los destinados a su comercializacién
o distribucién, que no reguieran elaboracion.

2. Uso agricola, pecuario y acuicola con fines de subsistencia familiar y comunitaria, que
asegure el dereche humano a la alimentacion.

Paragrafo 1°. En reiacién con los numerales 1 v 2, prevaleceran los usos colectivos
sobre los individuales. Los demas usos seguirdn el orden de prioridad previsto en la
normativa vigente,

Paragrafo 2°, La autoridad ambiental competente, en el marco de sus funciones de
control y seguimiento, verificara que las concesiones otorgadas para uso de consumo
humano y doméstico se ajusten a las actividades citadas en el presente articulo y, en
caso de identificar usos para actividades comerciales, deberan efectuarse las
modificaciones a que haya |ugar.

Paragrafe 3°. En ningdn caso se otorgaréd concesidon de agua, permiso o autorizacion
ambiental para el desarrollo de proyectos, obras o actividades no priorizadas en virtud
del presente articulo que Impliquen alteraciones al curso natural de las fuentes hidricas
superficiales en e} departamento de La Guajira o afectaciones a los acuiferos o sus zonas

de recarga.

¢« Define los pasos para gue Corpoguaiira, como autoridad ambiental en el territorio
puada realizar la revisidn de las concesiongs sobre el recurso hidrico superficial
de acuerdo a los valores de referencia establecidos en la oferta hidrica disponible.

¢« Establece una prérroga automatica para concesiones de agua en el marco de ia
emergencia hasta el 31 de mayo de 2024,
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» Establece condiciones transitorias para los tramites de prospeccion y exploracion
de aguas subterrdneas, para los usos priorizados en el decreto.

« EI Plan de Conocimiento, Monitoreo y Control para la especiai proteccién de las
aguas de La Guajira, que deberd ser formulado por parte del Ministetio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion de las entidades SINA.

s FEvaluacién Ambiental Estratégica del departamento de La Guajira para la
planificacion, ordenamiento ambiental alrededor del agua y la sostenibilidad
territorial que contribuya a la especial proteccidén de las fuentes hidricas y el
ordenamiento del territoric alrededor del agua, la gestion de los efectos
generados por la variabilidad y el cambio climético y a la construccion de
territorios seguros a partir de la incorporacion de la gestion del riesgo de
desastres.,

-Decreto 1077 de 2015, por medio del cual se expide el Dacreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad vy Territorio, establece en la parte 3° el Regimen
Reglamentario del Seclor Agua Potable y Saneamiento Bésico.

» De conformidad con el articulo 1.1.1.1.1 el objetivo primordial del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio es lograr, “en el marco de la ley y sus comipeténcias,
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y
proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la
consaclidacidn del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible
del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacidon de
vivienda, y de prestacidn de los servicios publicos de agua potable y saneamiento
basico.”

~Sentencia T-302 de 2017 -

« La Corte Constitucional declaré Ja existencia de un estado de cosas
inconstitucional en cuanto al goce efectivo de los derechos fundamentales a la
alimentacién, a la salud, al agua potable y a la participaciéon de los nifios y nifias
del pueblo Waytiu, referente al derecho al accese al agua la H., Corte
Constitucional sefald: ;

“En sustento del principio de dignidad humana, establecido desde el preambulo
de la Carta, las directrices que rigen un Estado Social y democratico de Derecho,
la importancia que se otorga a fos recursos naturales y las obligaciones gue se
establecen al Estado para la prestacion prevalente del servicio pliblico de agua
potable y saneamiento basico come fines sociales del Estado, el derecho al acceso
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continuo y permanente de agua es un pilar fundamental del ordenamiento
Juridico colombiano” !

2. CONSIDERACIONES TECNICAS

En cuanto a las consideraciones técnicas relacionadas con la propuesta del proyecto de
ley objeto de analisis, se puede indicar lo siguiente:

En primer lugar, se precisa que la gestidn de este Ministerio en materia de recurso hidrico
se centra en la definicién de politicas, orientaciones y directrices unificadas para el
manejo de las aguas en el pais, promoviendo la gestién integral del recurso para que
esté disponible a los diferentes usos y usuarios, v se promueva su uso eficiente y
preservacién como una rigueza natural para el bienestar de las generaciones futuras. En
ese sentido, esta cartera no tiene competencia en materia de adua potable y
saneamiento basico, funciones que corresponden al sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

A su vez, se estima necesario que el proyecto de ley se articule, en lo pertinente, con lo
dispuesto en la Ley 2415 de 2024 a través de la cual se declard el Rio Rancheria, su
cuenca y sus afluentes, como una entidad sujeta de derechos para su conservacion,
mantenimiento y restauracién a cargo del Estado. En dicha ley se establece, entre otros:
i} la participacidn, gobernanza y construccidon colectiva a través de la conformacién de
una Comisidn de Guardianes; ii) la elaboracién de un Plan de Accidn del Rio Rancheria,
su cuenca y afluentes, que permita, entre otras cosas, su descontaminacion; recuperar,
rehabilitar y restaurar sus ecosistemas y evitar dafios adicionales al ambiente; iii) la
implementacion de las acciones necesarias para restablecer las condiciones ambientales
del Rio Rancheria. En ese sentido, resuita fundamental que en esta ley se incluyan de
forma expresa las responsabilidades tanto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
como del nuevo Instituto de Provision de Aguas de la Guajira- PROAGUAS en el Plan de
Accion de que trata el articulo 3° de la Ley 2415 de 2024, en lo concerniente al acceso
a agua apta para el consurmo humano y saneamiento basico en el Rio Ranchertia.

Es importante que a lo largo del proyecto de ley se considere que el agua cruda (en la
fuente) es de manejo y proteccién de las Autoridades Ambientales competentes (Ley 99
de 1993), por lo cual resulta fundamental aclarar que las funciones del nuevo instituto
es sobre el agua apta para el consumo humano y de saneamiento basico, delimithado
de esta forma el alcance del objeto del instituto y evitando traslape con las competencias
de la Autoridad Ambiental. Por su parte, se debe tener presente que la captacion,
aduccidn, suministro, transporte y tratamiento del agua cruda para su potabilizacién es
de competencia del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, de las entidades territoriales y
sus operadores en el marco de las disposiciones de la Lay 142 de 1994, el Decreto 3571
de 2011 y de la Ley 1551 de 2012.

L Corte Constitucional, sentencias T-570 de 1992 (MP Jaime Sanin Greifienstein), T-578 de 1992 [MP Alejandro Martinez Caballern), T-53%
de 1993 {MP José Gregorio Herndndez Galindo), T-244 de 1994 {MP Hernando Herrera Vergara), T-092 de 1955 {MP Hernando Herrera
Vergara), T-418 de 2010 (MP Marfa Victoria Calie Corres), 7-916 de 2011 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; SPV Humberto Antonia Sierra
Porta}, T-188 de 2012 {MP Humberto Antonio Sierra Porto), T-028 de 2034 [MP Maria Victoria Calle Correa, AV Luis Guillermo Guerrero
Pérez), T-139 de 2016 {MP Jorge Ivan Palacio Palacio) y T-245 de 2016 {MP Gleria Stella Ortiz Delgado).
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A su vez, se considera necesario precisar las funciones que el proyecto de ley otorga ai
Instituto de Provisién de Aguas de la Guajira-PROAGUAS, de manera que no se dé un
traslape con las funciones otorgadas a ias Autcridades Ambientales con jurisdiccion en
La Guajira, las cuales se encuentran determinadas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

Finalmente, el proyecto de ley debe guardar coherencia entre la Politica de Gestién
Integrat del Recurso Hidrico, con las demas politicas, planes, programas y regulaciones
que se desarroilen en el departamento de La Guajira para el acceso al recurso para los
diferentes usos en el territorio, de acuerdo con la priorizacién establecida en el Articulo

3¢ del Decreto 43 de 2024,

Estos aspectos, se precisan de manera detallada en los comentarios al articulado del

proyecto de ley a continuacion.

3. COMENTARIOS SOBRE EL ARTICULADO

A continuacidn, se hacen algunas observaciones sobre el articulado de la iniciativa

legislativa:

ARTICULO DEL PROYECTO
DE LEY

SUGERENCIA DE AJUSTE DE
REDACCION

COMENTARIOS

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
astablecer medidas para
garantizar el acceso al agua a
todas las personas del
departamento de La Guajira y la
creacion de la Entidad
denominada Instituto de
Provision de Aguas de La
Guajira-PROAGUAS.

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
establecer medidas para
garantizar el acceso al agua
apta para_ el consumo

humano_y el saneamiento
basico a todas las personas del
departamento de La Guajiray la
creacion  de la Entidad
denominada Instituto de
Provision de Aguas deé La
Guajira-PROAGUAS,

| Articulo 2, Competencia
funcional. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy Territorio
gjercera la competencia
funcional pertinernte para

coordinar y articular_entre el

Se sugiere que desde el
objeto se precise que el
alcance del proyecto se
refiere al “acceso al agua
apta para e consumo
humano y el saneamiento
basico”, teniendo en cuenta
gque existen otros fines del
uso del agua los cuales se
encuentran enlistados en el
articulo 2.2.3.2.7.1. del
Decretg 1076 de 2015,
compilado del Decreto
1541 de 1978,
reglamentario del Decreto
lay 2811 de 1974. Asi
mismo, el Decreto 43 de
2024 prioriza el agua para

consumo humano ¥

doméstico en el

Departamento de la
| . _|.Guajira. =S
Articulo 2. Competencia | Se sugiere que en el
funcienal. El Ministeric de | paragrafo 1 del articulo 2°,
Vivienda, Ciudad y Territorio | se incluya lo referente a las
ejercers la competencia | funciones de las
funcional pertinente pata | Autoridades  Ambientales
| coordinar y articular entre el | con  jurisdiccion  en el
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| orden nacional y el territorial las |
el |
acceso al agua apta para e} |

acciones para garantizar

consumo humane ¥
saneamiento basico mediante
servicios de acueducto,
alcantariliado, esquemas
diferenciales o medios alternos
sisternas de aprovisionamiento,
a traves de personas publicas o
privadas ¢ de comunidades
organizadas, con o sin &nimo de
lucro, en el departamento de La
Guajira, Esta competencia
deberd realizarla de manera
coordinada, concurrente,
complementaria vy subsidiaria
| con las respectivas entidades

territoriales, et Plan

Departamental para el Manejo

Empresarial de los Servicios de
| Agua y Sanearniento (PDA), los

resguardos indigenas vy con

participacion de tas

étnicas y campesinas de la

region.
Paragrafo 19. Para lograr una
gestion  integral, sistémica,

sostenible y con criterios de
priorizacion, opertunidad,
eficiencia ' eficacia, el

Ministerio de Vivienda, Ciudad y |

Territorio como ente rector de la
| politica en materia de agua
potable v saneamiento bésico
coordinara vy evaluard en
conjunto con el Departamento
| Nacional de Planeacion y las
entidades territoriales todas las
politicas, planes, programas vy
regulaciones que se desarrollen
en el departamento de La
Guajira dirigidas a garantizar el
acceso al agua apta para el
consumo humano, para estos
- efectos podra apoyarse en el
Mecanismo Especial de

| coordinada,

autoridades, u organizacionas |
| étnicas y campesinas de la
| region.

| priorizacién,
| eficiencia

Ambiente
w—1

orden nacional y el territorial las

g IBHET ¢ Paia VM garantizar el
acceso al agua apta para el |
CONSUMo humane ¥
saneamiento basico mediante
servicios de acueducto,
| alcantarillado, esquemas

- diferenciales 0 medios alternos

sistemas de aprovisionamiento,
a través de personas publicas o
privadas o de comunidades
organizadas, ton 1 sin animo de

lucro, en el departamento de la |

Guajira. Esta competencia
deberé realizarla de manera
concuirente,
complementaria y subsidiaria
con las respectivas entidades
territoriales, el Plan
Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de
Agua vy Saneamiento (PDA), los
resguardos indigenas y con
participacion de las
autoridades, u organizaciones

Paragrafo 1°. Para lograr una
gestion  integral, sistémica,
sostenible y con criterios de

oportunidad,
y eficacia, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio como ente rector de la
politica en materia de agqusa
potable y saneamiento basico
coordinard vy evaluara en
conjunio con el Departamento
Nacional de Planeacidn, Ilas
entidades territoriales y_las
autoridades ambientales
todas las politicas, planes,
programas y regulaciones que
se desarrolien en el
departamento de La Guajira
dirigidas a garantizar el acceso
al agua apta para el consumo
humang, para estos efectos

departamento de
Guajira asociadas a Ia
administracién, evaluacidn,
vigilancia, control ¥
seguimiento del recurso
hidrico sin ningan
tratamiento (articulo 31
numerales 9, 11y 12 de la
Ley 99/93) toda vez gue
estas  vya regulan
disposiciones del manejo
del agua cruda en el pais,

Se precisa que el agua
cruda (en la fuente) es de

La |

las |

manejo vy proteccion de las |

Altoridades
competentes (Ley 99 de
1993). Por tanto, se debe

Ambientales |

la |

tener presente que
captacidn, aduccidn, |
suministro, transporte vy

tratamiento del agua cruda
para su potabilizacion es de
competencia del sector
Vivienda, Ciudad y
Territorio, de las entidades
territoriales y sUs

| operadores en el marco de

las disposiciones de la Ley
142 de 1994, el Decreto
3571 de 2011 y de la Ley
1551 de 2012.
Adicionalmente,
considera que es

sa

autoridades competentes
deberan adoptar con
caracter urgente las
medidas y acciones a las
que haya Iugar para
garantizar el suministro del
agua potable.” Lo anterior,

en la medida en que Is

competencia se encuentra |

Ministerio de
Ciudad y

en el
Vivienda,

Ly |
| amplia la expresion: “Las

Territorio vy en las entidades |

territoriales

respectivas.
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smbiente

rsleguimi'ento y Evaluacion de
politicas y Proyectos - MESEPP
| o el que haga sus veces,

paragrafo 2°. El Ministerio de
vivienda, Ciudad y Territorio, de
acuerdo con sus competencias
gjercerd actividades de
supervisién y monitoreo del
agua apta para el consumo
humano en el departamento de
La Guajira, en coordinacion con
las  autoridades  judiciales,
policivas v administrativas. En
caso de conflicto por el uso del

agua, las entidades
competentes deberan
garantizar  que éste  sea

destinado de manera prioritaria

y prevalente para el suministro
| de agua apta para el consumo

humano en los términos del
articulo 2.2.3.2.7.6 del Decreto
1076 de 2015, el que lo
modifigue o lo sustituya.
Para estos efectos, el Ministerio
anteriormente mencionado
podra solicitar ia intervencion
inmediata de las autoridades

competentes ante cualguier
acto que obstaculice dicha
garantia constitucional,

principalmente  tratandose de
actos de comexion irregular,
fraudulenta o sin autorizacion a

las redes vy sistemas de
sumninistro de agua apta para
Consumo humano. Las
autoridades competantes

deberan adoptar con caracter
urgente las medidas y acciones

a las que haya lugar para
garantizar el suministro  del
agua apta para consumo
humano.

paragrafo 3°. Ei Ministerio de
vivienda, Ciudad y Territorio,
realizara un reporte semestral
| al DANE y DNP de jos avances

|

podra apoyarse en el
Mecanismo Especial de
Saguimiento Y Evaluacion de
politicas y Proyectos - MESEPF,
de acuerdo con 5US
competencias ejercera

actividades de supervisién y | Se adiciona

monitoreo del agua apla para el
consumo  humano en el
departamento de La Guajira, en
coordinacion con las

| autoridades judiciales, policivas

|

| Vivienda,

| 1076 de

|

l

vy administrativas. En caso de
conflicto por el uso del agua, las
entidades competentes o el que
haga sus veces.,

paragrafe 29. El Ministerio de
Ciudad  deberan
garantizar le éste sea
destinado de manera prioritaria
y prevalente para el suministro
de agua apta para el consumo
humano en los términos del
articulo 2.2.3.2.7.6 del Decreto
2015, el que lo
modifigue o o sustituya.

Para estos efectos, el Ministerio
anteriormente mencionado
podra solicitar la intervencion
inmediata de las autoridades

competentes ante cualgquier
acto que obstaculice dicha
garantia constitucional,

principalmente tratandose de
actos de conexion irregular,
fraudulenta o sin autorizacion a
las redes vy sistemas de
suministro de agua apta para
consuma humano.

ok S T P El

Ministerio de _ Vivienda,
Giudad v _ Territorio _en
coordinacion con las
entidades territoriales

debera adoptar con caracter

urgente las medidas y acciones |

a las que hava lugar para

arantiza; el suministro  def |

Brindar claridad en ese |
sentido contribuye a dar

certeza sobre ios

responsables de dar

cumplimiento a las medidas |
respectivas.

la siguiente

precisién para armonizar

con lo dispuesto en la Ley

2415 de 2024: “Se

exceptia la aplicacién de lo

dispuesto en el articulo 7°

de la Ley 2415 de 2024 ai

Proyecto Multiproposito del

Ric Rancheria en tanto

activo estratégico.” !
Fipalmente, se recomienda
precisar en el paragrafo 5
que la coordinacion para el

desarrollo de un
mecanismo de
participacion, debe

realizarse con autoridades
de los pueblos indigenas y

representantes  de ias
comunidades
afrodescendientes Vi

carmpesinas. Asi mismo, se
inciuye la articulacion de
este mecanismo con ia
Comision de Guardianes del
Rio Rancheria para
armonizario con o
dispuesto en la Ley 2415 de
2024,
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en la superacion del estado de |

cosas inconstitucionales
mediante indicadores de
cobertura, continuidad v calidad
del servicio de agua potable y
saneamiento

bésico en el Departamento de
La Guajira, a partir de la
informacién que suministren los
municipios y distritos a través
de:

(i) el sSistema Unico de
Informacion  de  Servicios
PUblicos, SUI, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4 de la
Ley 1176 de 2007; y

(i) el Formato Unico Territorial,

FUT, conforme el articulo
2.6.3.1.5. de| Decreto 1068 de
2015 vy en el articulo
2.3.5.1.2.1.11. del Decreto
1077 de 2015.

Paragrafo 4, Parg el

cumplimiento de esta Ley, el
Proyecto Multipropésito del Rio
Rancherfa es un  activo
estratégico, que entre otros,
puede contribuir con la mejora
de coberturas para el acceso al
agua apta para el consumo
humano de la poblacidn del
departamento de La Guajira, en
los términos de los articulos

365 a 367 de la Constitucion |
de |

Politica. E!  Ministerio
Vivienda, Ciudad vy Territorio
propenderd por la correcta
administracién, operacion y
mantenimiento de los
componentes del proyecto que
sean compatibles
misionalidad y que permitan el
acceso¢ al agua apta para
consumo  humano,
inicla el ejercicic de
funciones el Instituto
Provision de Aguas de la
Guajira-PROAGUAS.

las

con  su |

|a 367 de |la
mientras |
| Vivienda,
de |
| administracion,

| mantenimiento

agua apta para consumo
humano de_conformidad con

lo dispuesto en la Ley 142 de
1994 y aquellas normas que
Ia adicionen, modifiqguen o
sustituyan.

Paragrafo 39, £] Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio,
realizara un reporte semestral
al DANE y DNP de los avances
en [a superacion del estado de
cosas inconstitucionales
mediante indicadores de
tobertura, continuidad vy calidad
del servicio de agua potable y
saneamiento  bdsico en el
Departamento de La Guajira, a
partir de la informacién que
suministren los municipics v
distritos a través de:

(i) el Sistema Unico de
Iinformacion de Servicios
Publicos, SUI, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4 de fa
Ley 1176 de 2007; y

(ii) el Formato Unico Territorial,

FUT, conforme el articulo
2.6.3.1.5, del Decreto 1068 de
2015 y en el articulo
2.3.5.1.2.1.11. del Decreto
1077 de 2015.

Paragrafo 4. Para el

cumplimiento de esta Ley, el
Proyecto Multipropésito del Rio
Rancheria es un  activo
estratégico, que, entre otros,
ptuede contribuir con la mejora
de coberturas para el acceso al
agua apta para el consumo
humano de [a poblacidn del
departamento de La Guajira, en
los términos de los articulos 365
Constitucion
Politica. El  Ministerio de
Ciudad y Territorio
ia correcta
operacion vy

de

propenderd  por

los|
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Arnbiente

Parégrafo 4. E| Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en
coordinacion con fas entidades

territoriales y resguardos
¢ indigenas, establecerd  un
mecanismo  permanente de
participacién ciudadana. Este
| mecanismo permitira a las
comunidades locales,
especialmente las indigenas,

' participar activamente en la
| planificacion, ejecucion ¥
monitoreo de los proyectos de
agua y saneamiento basico. Se
garantizard que las decisiones
tomadas reflejen las
necesidades y prioridades de
estas comunidades, respetando
su cosmovision y practicas
‘ culturales.

¢

componentes del proyecto gue
sean compatibles con  su
misichalidad y que permitan el
acceso al agua apta para
consumo humanoe o potable,
mientras inicia el ejercicio de
las funciones el Instituto de
Provision de Aguas de La
Guajira-PROAGUAS. Se
excentia la aplicacién de lo
dispuesto ep el articulo 7°
de Ja Ley 2415 de 2024 al
Proyecte Multipropbsito del
Rieo Rancheria en tanto
activo estratégico.
Paragrafe 4-5. El Ministerio de
vivienda, Ciudad y Territorio, en
coordinacién con las entidades
territoriales y——resguardes
indigenas, autoridades de los
pueblos indigenas ¥
representantes de las
coemunidades
afrodescendientes ¥
cAmpesinas, establecera un
mecanismo permanente de
participacion ciudadana, . gue
debera articularse con la
Comisién ¢ Guardianes del
rio Rancheria de que trata el
articulo 2° de la Ley 2415 de

2024. Este rnecanismo
permitira a las comunidades
locales,  especialmente  l1as
indigenas, participar

activamente en la planificacion,
ejecucién y monitoreo de los
proyecfos de agua potable vy de
saneamiento basico. Se
garantizard que las decisiones
tomadas reflejen las
necesidades y prioridades de
estas comunidades, respetando
su cosmovision y practicas
culturales.

\—ﬂrt:’culu 3. Acceso al agua para | Articulo

3. Acceso al agua para

consumo humano y otros fines | consumo humarno o potable y

|a_ través de sisternas

| Referente a la |
| disponibilidad del recurso |

de | otros fines a traves de sistemas | hidrico es importante tener |
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sitios donde no se pueda
asegurar el acceso al agua apta
para CONsSUMo humano
mediante Ja prestacion del
servicio publico de acueducto,
el Ministeric de Vivienda,
Ciudad y Territorio, coordinard y
articulard con las entidades del
orden nacional Y el
departamento de La Guajira, el

Plan Departamental para el
Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA) vy los

municipios, las acciones para
garantizar el acceso
permanente al agua para
consumo humano y otros fines

de los habitantes del
Departamento mediante
esqguemas diferenciales o]
medios alternos de
aprovisionamiento

convencionales y no

convencionales, slempre que
cumplan con las caracteristicas
y criterios de calidad del agua
senalados en el ordenamiento
juridico para cada finalidad
acorde a los recursos
disponibles, para lo cual cada
entidad priorizara las
inversiones en estas materias.
Paragrafo 2: El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio,
junte  con  las  entidades
tarritoriales, impiementara
medios alternos de
aprovisionamienio gue incluyan
tecnologias sostenibles como
sistemas de captacidn de agua
de lluvia Y plantas
desalinizadoras. Estas
tecnologias deberan
adaptadas a las condiciones
climdticas y geograficas del
departamento de La Guajira,

aprovisionamiento. En aquellc;s—'_d_e

aprovisionamiento. En
aquellos sitios donde no se
pueda asegurar el acceso al
agua apta para consumo
humano o potable mediante Ja
prestacion del servicio ptblico
de acueducto, el Ministerio de
Vivigrids, Cludad y Territorio,
coordinara vy articulard con las
entidades del orden nacional en
el marco de sus respectivas
competencias y el
departamento de La Guajira, el

Plan Departamental para el
Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y
Saneamiento  (PDA) y los

municipios, las acciones para
garantizar el acceso
permanente al agua para
consumo humano o potable y
otros fines de los habitantas del

Departamento mediante
esquemas diferenciales o
medios alternos de
aprovisionamiento

convencionales y no

convencionales, siempre que
cumplan. con las caracteristicas
y criterios de calidad ¥
disponibilidad del agua
sefialados en el ordenamiento
juridico para cada finalidad
acorde a los recursos
disponibles, para lo cual cada
entidad priorizara las
inversiones en estas materias.
Paragrafo 2: El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio,

junto con  las  entidades
territoriales, implementara
medios alternos de

aprovisichamiento que incluyan
tecnologias sostenibles como

ser | sistemas de captacion de agua

| de luvia y ptantas
desalinizadoras. Estas
| tecnologias  deberdan  ser

en cuenta lo dispuesto en
los siguientes articulos:

Articulo 89 del Decreto Ley

2811 de 1974; “la
concesion de un
aprovechamiento de aguas
estarda sujeta a las

| disponibilidades del recurso

y a las necesidades que
imponga e} objeto para el
cual se destine,”

Articulo 37 del Decreto
1541 de 1978  hoy
compilado en el articulo
2.2.3.2.7.2. del Decreto
1076 de 2015, “El
suministro de aguas para
satisfacer concesiones esta
sujeto a |a disponibilidad de
recurso, por tanto, el
Estado no es responsable

cuando por causas
naturales no pueda
garantizar el caudal
concedido.”

En ese sentido, se

incorpora el criterioc de
“disponibilidad”. Asi mismo,
se precisa que la
coordinacién vy articulacion
con las entidades del orden
nacional se realiza teniendo
en cuenta sus respectivas
competencias en materia
de agua potable v
saneamiento basico,
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Ambiente

rerent

asegurando su

viabi[idadjl_adaptadas a las condiciones
técnica y economica.

climaticas y geograficas del
departamento de La Guajira,
asegurando s5U viabilidad
técnica y econdmica.

"Articulo @. De los proyectos | Articulo 4. De los proyectos
para garantizar el acceso al | para garantizar el acceso al
agua potable y saneamiento | agua potable y de saneamiento
basico. El  Ministerio de | bdsico. El  Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio Vivienda, Ciudad y Territorio
estructurara y gjecutard | estructurara y ejecutara
proyectos que fengan por proyectos gue tengan por
objeto garantizar acceso al objeto garantizar acceso al
agua potable y saneamliento | agua potahle y saneamiento
basico en el departamento de | basico en el departamento de
la Guajira. Para la | La Guajira. Para la
estructuracién y ejecucién de | estructuracion y ejecucion de
los proyectos se le asignara  los proyectos, incluidos los

recursos del Presupuesto | tramites Y permisos
General de la Nacion, para lo  ambientales a_que hava

lugayr, se le asignard recursos
del Presupuesto General de la
! Nacién, para lo cual el Gobierno
nacional podrd hacer las
operaciones presupuestales
necesarias que permitan la
gjecucion de las medidas que
sean del caso.

Paragrafo 1. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio
podrd ejecutar y estructurar
estos  proyectos con  Ias
entidades territoriales y el PDA.
Paragrafo 2. En_lo atinente
al acceso a agua_potable y
saneamiento_bésico para el
rio_Rancheria, su cuenca vy
afluentes, la elaboracidon vy
ejecucion del Plan de Accidén
de que trata el articulo 3° de
la_tey 2415 de 2024, sera
| financiada_por el Ministerio
de  Vivienda, Ciudad v
- Territorio con ias entidades
territoriaies v gl PDA,

cual el Gobierno nacional pedra
hacer las operaciones
presupuestales necesarias que
permitan la ejecucién de las
medidas que sean del caso.

Paragrafo. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio
podrd ejecutar y estructurar
estos proyectos con las
entidades territoriales y el PDA.

f

Se sugiere incluir dentro de
la estructuracion y
ejecucién de los proyectos,
los costos de fos tramites y

permisos ambientales
pertinentes, para
garantizar la correcta

ejecucion de estos.

Se incluye un. paragrafo
referente a la elaboracién,
ejecucién y financiacion del
plan de accion de que trata
el articula 3° de la Ley 2415

de 2024 sobre el Rio
Rancheria, a cargo del
Ministerio de  Vivienda
Ciudad vy Territorio, las

entidades territoriales y el
PDA, de acuerdo con sus
competencias, para
armonizar las disposiciones
normativas con la finalidad
de esta ley, los cuales
garantizan fa proteccion y
sostenibilidad del agua en
el departamentc de Lla
Guajira.

5. Procedimiento |
de tramites
Las autoridades

| Articulio
‘ abreviado
ambientales.

Articule 5. Procedimiento
alreviado——iude Tramites

Es refevante mencionar que
jas concesiones de agua se

ambientales. Las autoridades | priorizan con fundamento
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ambientales del departamento-|

de lLa Guajire priorizaran las
solicitudes de permisos,
concesiones o0 auterizaciones
ambientales de los proyectos
que permitan garantizar
acceso al agua apta para
CoNsumMo humano ¥
| saneamiento basico en el
Departamento. Ademas, se
reducirdn a una tercera parte
los  términos  de estos
| procedimientos

' administrativos, respetando los

términos de Ley de los
principios de publicidad v
contradiccion de las

ningln caso se reduciran los
estandares de control y manejo
del Recurso Hidrico

actuaciones administrativas, En |

Frethpmiatdutly b e w0y iR

SR G <1 ST DL S

territoriales y ambientales del
departamento de La Guajira
priorizaran las solicitudes de

permisoes, concesiones o]

i autorizaciones ambientales de
al |

los proyectos para fines de uso

que dispone el Decrete 43 _de
2024 o e! gue hzga sus

veces que parmitan garantizar
el acceso al agua apta para
consumo  humane vy de
saneamiento basico en el
Departamento Adenris—se
iy
o B—una——foreora
parte i.as-EE"m"as de=ectey
adminisivatives; conforme a
las disposiciones y términos de
ley,—=e los principios de
publicidad y contradiccién de
las actuaciones administrativas.
En ningun caso se reduciran los
estandares de contro! y manejo

| def Recurso Hidrico.

|

[de

| procedimientos  para

en el articulo 2.2.3.2.7.6
del Decreto 1076 de 2015
el cual va en linea con lo
dispuesto por el Gobierno
Nacional a través del
Decreto 43 de 2024, Asi, se
encuentra en el primer
lugar la: “Utilizacion para el
consumo humanao,
colectivo o comunitario, sea
urbano o rural”. En el
mismo sentido, el articulo
3° del Decreto 43 de 2024,

menciona en el primer
orden de prelacién el
*Consumo humano Y
doméstico; individual,

colectivo y comunitario”.

En ese sentido, no se
considera conveniente la
reduccion de los términos a
una tercera parte, ya que
se debe tener en cuenta
gue los términos
establecidos en el Decreto
1076 de 2015, responden a
actuaciones por parte de la
autoridad ambiental que
garantizan a respectiva
publicidad del acceso a los
recursos naturales y a la
participacién y respuesta al
derecho de opasicién. Entre
las actividades gque son
claves para el otorgamiento

de una autorizacion
ambiental se tienen: [a
realizacién de visitas
oculares, revision de Ia
informacion técnica,
publicidad del tradmite

administrativo, el derecho
oposicidn y sus |
respectivas respuestas,
términos probatorios, entre
otros. Asi las cosas, los
el |
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' 'trdmite de autorizacionies
ambientales disponen hoy
de los reguisitos y tiempos
minimos con los cuales las
| autoridades  ambientales

atenderan dichas
‘ solicitudes. Se aclara que

las anteriores disposiciones
se encuenhtran en armonia
con las disposiciones de
términos de los articulos 66
a 69 del Cdbdigo de
Procedimiento
Administrativo y de o
Contencioso Administrativo
(CPACA), de los articulos
14, 15y 17 de la Ley 1433
de 2015 y de los articulos
70y 71 de la Ley 99 de
1993 de manera generat.

Por tanto, se incluye una
modificacién del titulo del
articulo, toda vez que este
no contempla un
procedimiento  abreviado,
sino la priorizacion de los
tramites ambientales por
parte de las’ autoridades
competentes.

Igualmente, se recomienda
suprimir la reduccion del
término a la tercera parte,
pues dicha reduccion podria
afectar negativamente ia
rigurosidad técnica de la
evaluacion qué se requiere
para el permiso de
prospeccidn y exploracion
de aguas subterrdneas, el
otorgamiento de las
concesiones de agua
superficial y subterranea y
en los que aplique el de
ocupacién de cauce vy/o
lechos por parte de las
| autoridades  ambientales
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Articulo 6. Constitucién de
servidumbres a titulo gratuito.
Las entidades nacichales vy

territoriales competentes
deberan constituir
servidumbres a titulo gratuito
sobre bienes inmuebles,

fiscales y baldios, adjudicabiles,
que sean necesarios para la
implementacién de proyectos
de acceso al servicio de
acueducto y alcantarillado en el
departamento de La Guajira.

obtencidn de la servidumbre en
ia entidad competente, que
incluya levantamiento
topografico de la franja o area
requerida. Las servidumbres vy
activos entregados a titulo
gratuito en virtud del presente
articulo  no  podran
transferidos a terceros sin la
autorizacién de la entidad que
las hubiera entregado.

Paragrafo 1. Lo anterior, sin
perjuicio del trémite legalmente
requerido al que haya lugat de
manera posterior, el cual

| debera ser atendido de manera |

Para ello, las obras podran
ejecutarse a partir de |Ia
radicacién del tramite de |

ser |

Articulo 6. Constitucidn de
servidumbres a titulo gratuito.
Las entidades nacionales vy

territoriales competentes
deberan constituir
servidumbres a titulo gratuito
scbre bienes inmuebles,

| fiscales y baldios, adjudicables,
que sean necesarios para la
implementaciéon de proyectos
|de accese al servicio de
| acueducto y alcantarillado en el
| departamento de La Guajira.

Para eilo, las obras podran
ejecutarse a partir de Ia
radicacion del tramite de

obtencién de la servidumbre en
| la entidad competente, que
incluya levantamiento
| topografico de la franja o area
| requerida. Las servidumbres y
activos entregados a titulo
gratuite en virtud del prasente
articulo no podrdn  ser
transferidos a terceros sin a
autorizacion de la entidad que
las hubiera entregado.
Paragrafo 1. Lo anterior, sin
| perjuicio del tramite legalmente
| requerido al que haya lugar de
manera posterior, el cual debera
! ser atendido de manera
prioritaria por las entidades

-
competentes

la
sostenibilidad del recurso
hidrico en el departamento
de La Guajira.

Y

En caso de conservarse la
reduccion de los términos,
se sugiere que se
circunscriba a eventos de
emergencia debidamente
declarados por la autoridad
ambiental competente,
para evitar la extension de
sus efectos.

De acuerde con las
competencias establecidas
en el marco regulatorio
ambiental el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, no concurre a
estas disposiciones, por
tanto, es importante
precisar a qué entidades
nacionales se refiere el
articulo,

Asi mismo, cabe aclarar
que cuandoe se trate de
cuerpos de agua, se deberd
tener en cuenta la ronda
hidrica definida por parte
de la autoridad ambiental
en lo relacionado con obras
de interés general.
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competentes.

paragrafo 2. En el taso de las
servidumbres que se
constituyan  en resqguardos
indigenas y/o en tierras de
| comunldades negras Se dard
aplicacion al articulo 23 del

Decreto 2164 de 1995 y al|

articulo 13 de la Ley 70 de
. 1993. ) B -

| Articulo 7. De la priorizacion
de la contratacion. El Ministerio
| de Vivienda, Ciudad y Territorio
brindaré asistencia técnica para
ia celebracién de contratos
estatales con las autoridades
competentes para el suministro
de bienes, la prestacion de
servicios, el desarroilo del
| Proyecto Multipropdsito del Rio
Rancheria vy la ejecucion de
obras destinadas a garantizar el

 acceso al agua apta para
| consumo humano Y
| saneamiento basico en el

departamento de La Guajira.
| g| Ministerio de Agricultura Yy
Desarrollo Rural podra priorizar
| igualmente 12 celebracion de
contratos estatales para la
estructuracion, construccion y
operacion de distritos de riego
| para garantizar a dispenibilidad
| del recurso hidrico en el
| territorio del Departamento.

| competencias, funciones Yy
| medidas asignadas al Ministerio

de Vivienda, Ciudad y Territorio.
| Las funciones Y facuitades

......

Arribiente

servidumbres que se
constituyan  en resguardos
indigenas y/o en ftierras de
comunidades negras se dard
aplicacion al articulo 23 del
Decreto 2164 de 1995 vy al
articulo 13 de la Ley 70 de
1993.

“Articulo 7. De la priorizacion

de la contratacion. El Ministerio
de vivienda, Ciudad y Territorio
brindara asistencia técnica para
la celebracion de contratos

| estatales con las autoridades

competentes para el suministro
de bienes, la prestacion de
servicios, el desarrollo del
Proyecto Multiproposito del Rio
Rancheria y lg ejecucion de

“paragrafo 2. En el caso de las

| obras destinadas a garantizar el |

R CLT DRR DI | ambientales generada
Articulo 8. Temporalidad de

previstas en los articulos 2, 3,6 |

y 7 de la presente Ley seran

ejercidas por el Ministerio de |

| Vivienda, Ciudad Y

Niin_isterio de Ambiente y

Territorio |

pesarrollo Sosteniblie

acceso al agua apta para
conzumo humano o potable y

de sansamiento basico en el
departamento de La Guajira.

El Ministerio de Agricuitura y |

Desarrollo Rural podra priorizar
igualmente la celebracién de
contratos estatales para la
estructuracion, construccion y

operacién de distritos de riego |

para garantizar la disponibilidad

del recurso hidrico en el
territoric  del  Departamento
conforme a las disposiciones

s.

Articulo 8. Temporalidad de |

competencias, funciones Yy

medidas asignadas al Ministerio |
de Vivienda, Ciudad y Territorio. ’

Las funciones y facultades
previstas en los articulos 2, 3, 6
y 7 de la presente Ley seran
ejercidas por el Ministerio de
vivienda, Ciudad y

Vivie

Territorio |

Se incluye de “o potable.”

Sin comentarios.
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| hasta tantc  entre en

funcionamiento el Instituto de |

Provision de Aguas de La
Guajira -PROAGUAS, creado por
el articulo 9 de esta Ley.
Las entidades territoriales
seguiran ejerciendo las
competencias y funciones que
les sean propias de acuerdo con
la normatividad vigente.
El Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio seguird
| ejerciendo las competencias y
funciones que le son propias en
materia de Agua Potable y
| Saneamiento Basico de
conformidad con lo previsto en
el Decreto Ley 3571 de 2011,

Articulo 9. Creacién del

LR

'y

Ambionte
[Hasta = tanto " entre  en |

funcionamiento el Instituto de
Provisién de Aguas de La
Gugzjira -PROAGUAS, creado por
el articulo 9 de esta Ley.

Las entidades territoriales
seguiran ejerciendo las

| competencias y funciones que

el Decreto Ley 3571 de 2011.

| Instituto de Provision de Aguas |

'de La Guajira -PROAGUAS.

| de La

| Créase la Entidad denominada |

Instituto de Provision de Aguas
de La Guajira -PROAGUAS como
una entidad descentralizada del
orden nacional, y adscrita al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, con  personeria
juridica, autonomia
presupuestal financiera,
estructura administrativa vy
| planta de  personal, de
| conformidad con lo dispuesto
en la Ley 489 de 1998. El
Instituto serd
establecimiento publico.
E! Instituto tendra comeo ohjeto:
a) Articular, coordinat,
gestionar, monitorear ¥
ejecutar, de manera integral y
transversal, con las entidades
del orden nacional y territorial,
las medidas para garantizar el
| acceso del recurso hidrico en el
| departamento de La Guajira, de
| acuerdo con los criterios de
| sostenibifidad y eficiencia.

b4

| Territorio,

les sean propias de acuerdo con
la normatividad vigente,

El  Ministeric de Vivienda,
Ciudad y Territorio seguird
ejerciendo las competencias y
funciones que le son propias en
materia de Agua Potable vy
Saneamiento Bésico de |
conformidad con lo previsto en

Articule 9. Creacién del
Instituto de Provisién de Aguas
Guajira -PROAGUAS.

Créase la Entidad denominada ’
Instituto de Provision de Aguas
de La Guajira -PROAGUAS como
una entidad descentralizada del
orden nacional, y adscrita al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
con personeria
autonomia
y financiera,
administrativa vy
personal, de

juridica,
presupuestal
estructura

planta de

| conformidad con lo dispuesto

un |

| consumo humeano y

| reeurse—hidrice

en la Ley 489 de 1998. El
Instituto sera un
establecimiento plblico.

El Instituto tendréd como objeto:
ay Articular, coordinar,
gestionar, monitorear Y
ejecutar, de manera integral vy
transversal, con las entidades
del orden nacional, territorial y
autoridades ambientales, las
medidas para garantizar el

acceso al agqup apta para el

del
EI|

basico
en

saneamiento

Se incluye como sugerencia
de redaccion, la referencia
a las autoridades
ambientales, para la
articulacion y coordinacion
con la nueva entidad

|

creada, teniendo en cuenta ,

sus competencias y el
objeto de PROAGUAS,

Se sugiere que, de acuerdo
con el objeto de la ley, se
mantenga fa referencia al
agua apta para el consumo
humano o© potable y de
saneamiento bdsico, para
delimitar el alcance del
objeto del instituto.
Igualmente, se sugiere
eliminar el literat *“C"
porque las competencias
para mitigacién de los
impactos de cambio
climatico se encuentran
definidas en la Ley 1931 de
2018.
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| b) Promover y  realizar
mvestlgaaon cientifica, Ia
innovacién y la formulacion de
estudios de esquernias
diferenciales o sistemas de
aprovisionamiento
convencionales Y no
convencionales, para garantizar
el acceso del recurso hidrico en
el departamento de La Guajira,
con énfasis en la poblacidn
vulnerable y en aquellos sitios
donde no se pueda asegurar el
acceso al agua mediante la
prestacion del serviclo pablico.
c) Disefar e implementar
medidas que permitan mitigar
jos impactos del cambio
climatico sobre el acceso,
disponibilidad y suministro del
agua en el departamento de La
Guajira, garantizando su
sostenibilidad.

El Instituto tendra como sede (a
ciudad de Riohacha o el
municipio del departamento de
La Guajira, que considere mas
eficaz el Consejo Directivo,

P =y

Acnbnente

e

r | departamento de La Guajira, de |
acuerdo con los criterios de
sostenibilidad y eficiencia.

b) Promover y  realizar
investigacion  cientifica, 1a
innovacion y la formulacion de
estudios de esquemas
diferenciales o sistemas de
aprovisicnamignto
convencicnaleg y no
convencionales, para garantizar
el acceso al 2guga apta para el

CONSUINg humano \'4
sanearniento _ bésico det
recurso—hidrice en el

departamento de La Guajira,
con énfasis en la poblacion
vulnerable y en aquellos sitios
donde no se pueda asegurar el
acceso al agua  potable
mediante la prestacién del
servicio publico.

disponibilidad—y—stirtimistre
del-agupeneldepartamento
de-ka-Guajira—garantizende
su-sestentbiidad:

El Instituto tendra como sede la
ciudad . de Riohacha o el
rmunicipie de! departamento de
La Guajira, que considere mas
eficaz el Consejo Directive.

Articulo 10. Funciones. 5Son
funciones del Instituto de
Provision de Aguas de la
| Guajira -PROAGUAS:

1. Coordinar, articular,
lgestionar y monitorear las

estrategias teécnicas, acciones,
planes, programas y proyectos
asociados con la  gestion
| integral del recurso hidrico en el

departamento de La Guajira, |

 promoviendo su uso sostenible.

Articule 10. Funciones. Son
funciones del Instituto - de
Provision de Agquas de La
Guajira -PRCAGUAS:

1. Coordinar, articular,
gesiionar y monitorear las |

estrategias iécnicas, acciones,
planes, programas y proyectos
asociados con la gestién del

actesp ol agua apta para el |
consumeo humano v

saneamientc basico |

Los numerales 1, 2, 3,
entre otros del articulo 10
establecen funciones de
Provision de Aguas de lLa
Guajira -PROAGUAS, las
cuales se  encuentran
asignadas a la autoridad
ambiental, de acuerdo con
el articuio 31 de la Ley 99
de 1993,

ror ello, es fundamental
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| 2. Desarrollar estudios y planes |

que permitan generar el
conocimiento de la oferta y
demanda del recurso hidrico.

3. Estructurar y desarrollar
planes para la protecciéon y
conservacion del recurso hidrico
| en coordinacién y articulacidn
con las entidades del orden
nacional, el departamento de La
| Guajira, el Plan Departamental
para el Manejo Empresarial de

los Servicios de Agua vy
| Saneamiente (PDA) v los
municipios.

4, Desarrollar vy  ejecutar
estudios vy disefios de [as
| estrategias, acciones, planes,
| programas Y proyectos

requeridos, incluyendo nuevas
tecnologias, para garantizar el
acceso al recurso hidrico de la
| poblaciéon y para mitigar los

...
L ¥
:.‘,J
Jl:sl!
2

]

S L e

Hetareb-telrezurso—hi

P

en el depattamento de La |

Guajira, promoviendo su uso
sostenible.

2. Apovar el
financiamiento de estudios y
planes, en coerdinacidn con las

. Vo RpeTe. | PY
P estHYreHer

| entidades competentes, que
permitan generar el
conacimiento de la oferta vy

}

|

impactos del cambio climéatico, |

mediante
| diferenciales
| alternativas.
| 5. Garantizar el fortalecimiento,

0 soiuciones

a largo plazo de los sistemas no
convencionales para el acceso
al agua, en poblacidn dispersa,
comunidades étnicas v otros,
ejecutados por el ministeria de
| vivienda ciudad vy territorio, v
| gestionar recursos para que el
Instituto  pueda realizar la
| estructuracién y ejecucién de
los sistemas convencionales de
| manera concurrente Y
coordinada con las entidades
territoriales, asegurando que la
infraestructura del recurso
hidrico opere de manera
| continua y eficiente en el

departamento, en conjunto con

tas comunidades y las entidades
| territoriales, asi como coordinar

esquemas |

mantenimiento y sostenibilidad | programas

i

demanda para agua potable y
saneamiento basico delrecurse
3. Estructurar vy desarrollar
planes para la proteccién vy
canservacion dei recurso hidrico
en coordinacion y articulacion
con la auigridad ambiental
las entidades del orden
nacional, el departamento de La
Guajira, el Plan Departamental
para el Manejo Empresarial de
los Servicios de Agua v
Saneamientc (PDA)} vy los
municipios.

4.Desarrollar v ejecutar
estudios vy disefios de las
estrategias, acciones, planes,
v proyectos
requeridos, incluyendo nuevas
tecnologias, para garantizar el

acceso al  resuprso-—hidrice
agua apta para el consumo
humane v sapneamiento

basico-de ia poblacién y para
mitigar los impactos del cambio
climatico, mediante esguemas
diferenciales 0 soluciones
alternativas.

5. Garantizar el fortalecimiento,
mantenimiento vy sostenibilidad
a largo plazo de los sistemas no
convencionales para el acceso a
agua apta para el consume
humano _y  saneamiento
basice, en poblacidon dispersa,
comunidades étnicas v otros,
_por el ministerio de

P PR
ejecutadad

las funciones de
PROAGUAS y de la
autoridad ambiental, toda
vez que pueden
presentarse inconvenientes

en la implementacién por |

falta de precision en el
alcance de sus funciones.
En consecuencia, en el

marco de las disposiciones |

nacionales, se recomienda
revisar la participacién de

la autoridad ambigntal
frente a las funciones de
PROAGUAS.

Se sugiere

respetuosamente modificar |

el numeral 2°, teniendo en
cuenta que & desarrollo de
estudios sobre la oferta v
demanda del recurso
hidrico es una competencia

asighada al Servicio
Geologico {aguas
subterraneas), IDEAM
{escala nacional) v la
Carporacion Autdénoma

Regional, por le cual mas

entidades que adelantan
esins estudios.
En el numeral
competencias de mitigacién
de cambio climatico
conforme 2 la Ley 1931 de
2018  (gestion
climatico).

Iguaimente, se recomienda
delimitar el alcance a agua
potable vy saneamiento
basico en les numerales 4,
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que en el desarrolio de
estudios, el Instituto de |
[ Aguas de fa Guajira
PROAGUAS, podria
contribuir en el
financiamiento '
fortalecimiento  de las

4% revisar |

cambio |



'y levar @
implementacion. Esto incluye
fortalecer, reparar y realizar et
mantenimiento y la
sostenibilidad de los esquemas
diferenciales o sistemas de
aprovisionamiento como
jaglieyes, POZOS, molinos entre
otros.

6. Operar el Proyecto
Multipropésito del Rio
Rancheria como un activo

estratégico para garantizar el
acceso al recurso hidrico en el
departamento.

7. Estructurar, financiat,
contratar y operar sistemas
convencionales y no
convencionales de
abastecimiento de agua apta
para CONSUMo hHumano,
inciuidos aquellos que carezcan
de esquemas que aseguren su
| sostenibilidad, garantizando el
| funcionamiento de
infraestructura y la prestacion
del servicio y el acceso al agua,
mediante gsguemas
diferenciales o sistemas de
aprovisionamiento
convencionales ¥
convencionales de conformidad
con el articulo 3 de esta Ley.

8. Coordinar con la Unidad
Nacional para la Gestidn del
Riesgo de Desastres — UNGRD ¥y

Gestion del Riesgo de Desastres
la atencion de las comunidades

afectadas por situaciones de
emergencia que perrmitan
garantizar el acceso al agua,
mediante esguemas
diferenciales 0 soluciones

alternativas.
9. Identificar y concertar con las
autoridades de las
comunidades

| infraestructura

la |

no |
| 7.
contratar y operar sistemas |
| convencionales

el Consejo Departamental de |

atnicas y |

oo
-

Ainbicnta

rwa

cabo _su | vivienda ciudad y territorio, v |

gestionar recursos para que el
Instituto pueda realizar |la
estructuracion y ejecucion de

los sistemas convencionales de |

manera concurrente v
coordinada con las entidades
territoriales, asegurando que la
del
hidrico opere de manera
continua vy eficiente en el
departamento, en conjunto con
las comunidades y las entidades
tervitoriales, asi como coordinar
¥ llevar a cabo su
implementacién. Esto incluye
fortalecer, reparar y realizar el
mantenimiznto y la
sostenibilidad de los esquemnas
diferenciales © sistemas de
aprovisionamiento
jaglieyes, pozos, molinos entre
afros,

6. Qperar el Proyecto
Multipropdsito del Rio Rancheria
come un actjvo estratégico para
garantizar el acceso al reeurse
hidrico agua _apta para
COnSUIno humano ¥
saneamiento bdsico en el
departamento.
Estructurat,

financiar,

y no
convencionales
abastecimiento de agua apta
para consumo humano @
potable, incluidos aquellos que
carezcan de esquemas gue
aseguren su  sostenibilidad,
garantizando el funcionamiento

de la infraestructura vy la

prestacién del servicio y el |

acceso al agua, mediante
esquemas diferenciales
sisternas de aprovisionamiento

convencionales Y no

Fecurso |

COIfI0 |

de |

[o !

Se sugiere
respetuosamente en el
numeral 7° tener en cuenta
que dentro de las
competencias de |
MINVIVIENDA (Despacho |

del viceministro de Agua vy
Saneamiento Basico.) se
contempla el desarrolio de ‘
| lineamientos de esquemas |
diferenciales, fa
estructuracion vy definir
criterios para la elegibidad |
de proyectos. ‘
Se recomienda modificar el
numeral 12°, teniendo en
cuenta que el desarrollo de
estudios de calidad del
recurso hidrico es una
competencia asignada al
IDEAM (escala nacional) vy |
la Corporacién Autonoma
Regional, por lo cual mas
que en el desarrolio de

| estudios, el Instituto de
Aguas de la Guajira
PROAGUAS, podria
contribuir en el
financiamiento y |
fortalecimiento de  las |

entidades que adelantan
estos estudios.
Se incluye un numeral

adicional (15), en &l sentido
de armonizar las |
competencias de

| PROAGUAS con fo |

| dispuesto en el articulo 3°
de la Ley 2415 de 2024,
sobre la cofinanciacion del
plan de accién del rio
| Rancheria.
En los paragrafos 1 y 2 se
recomienda incluir ja
articulacién y riormas de\
interpretacion  con  1as |
autoridades ambientales,
| teniendo  en cuenta sus |
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—— e S o T T e
campesinas los proyectos cuyo | dorvencionalés de eonformidad | competencias Y las

objetivo sea la ejecucion de
asquemas diferenciales 0
soluciones alternativas.

10. Gestionar recursos
provenientes de diversas

fuentes, incluyendo convenios |

con gobiernes  extranjeros,
organismos multiiaterales, vy
cooperacion nacional e
internacional. Ll Instituto se
encargara de asegurar la
financiacion de proyectos sobre
el recurso hidrico a través de
esquemas de financiacion
nacional e internacional,
garantizando la implementacidn

de soluciones innovadoras y!

sostenibles para atender Ias
necesidades hidricas del
departamento de La Guajira.

11. Impulsar, en coordinacidn

con las entidades territoriales, |
el desarrollo de sus capacidades |

técnicas, administrativas vy
financieras, brindando
asistencia técnica y asesoria
dentro del marco de sus

competencias, para la
planificacion ¥ ejecucion
eficiente de proyectos

refacionados con el recurso
hidrico.  Esto  incluird la
estructuracion de proyectos que

contemplen  esguemas de |

financiacion mixta y la gestién
de recursos externos.

| 12. Realizar andlisis continuos

de la calidad del agua,
especialmente en situaciones
de emergencia y durante

| eventos de cambic climatico,
| con el fin de identificar riesgos

| garantizar el _suministro _de | competencias, _ para___ la |

sanitarios. Estos analisis
deberdan coordinarse con el
Departamente y las demas
entidades competentes para

| con el artictlo 3 de esta Ley. |
' 8. Coordinar con la Unidad |
Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres - UNGRD y
el Consejo Departamental de
Gestidn del Riesgo de Desastres
la atencién de las comunidades
afectadas por sitvaciones de
emergencia que  permitan
garantizar el acceso al agus,
| mediante esquemas
 diferenciales o  soluciones
alternativas.
9. Identificar y concertar con las
autoridades de las comunidades
étnicas y campesinas los
proyectos cuyo objetivo sea la
ejecucion de esguemas
diferenciales o soluciones
alternativas.
i0. Gestionar recursos
provenientes  de diversas
fuentes, incluyende convenios
con gobiernos extranjeros,
organismos multitaterales, vy |
cooperacion nacional e
internacional. El Instituto se
encargara de asegurar Ia
financiaciéon de proyectos sebre
elrecurse-hidrico de agua apta
para consumo humano y
saneamiento basico a través
| de esquemas de financiacion
nacional e internacional,
garantizando la implementacién
de soluciones innovadoras vy
sostenibles para atender las
necesidades hidricas del
departamento de La Guajira.
11. Impuisar, en coordinacion
con las entidades territoriales, |
el desarrollo de sus capacidades |
| técnicas, administrativas vy
financieras, brindando
| asistencia técnica y asesoria
| dentro del marco de sus

funciones asignadas a
PROAGUAS.
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#

l?gua segura y de calidad en el |

' departamento de La Guajira.
13. Disefiar e implementar
acciones de acompafiamiento a
las comunidades que
promuevan buenas practicas en
el uso y almacenamiento del
agua.

14, Contratar, en observancia
de las reglas de la contratacion
estatal, un patrimonio
auténomo mediante una flducia
mercantil que tenga por objeto

‘ la ejecucion de los proyectos de

agua apta para el consumo
humano y saneamiento bésico

en ta Guajira, el cual podra
percibir recursos del
presupuesto General de la

Nacidn, de entidades
nacionales, entes territoriales,
entre ofras fuentes., Este
patrimonio  autonomo estara
sujeto al cumplimiento de las
normas gue le sean aplicables.

Parégrafo 1. PROAGUAS debera
llevar a cabo sus funciones de
manera coeordinada con las
respectivas entidades

territoriales, el gestor del Plan

Departamental de Agua (PDA) y
los resguardos indigenas, en
respeto  del  principic  de

autonomia territorial, y con
participacion de las entidades
plblicas con  competencias
relacionadas con la gestion del
recurso  hidricc y de las

autoridades u organizaciones
étnicas de la region.

paragrafo 2. En caso de

conflicto de competencias entre

el Instituto PROAGUAS y las
entidades territoriales y/o el

PDA, primara lo establecido en
la Constitucion y en las leyes
anteriores sobre funciones en

| cabeza de las

|

T

entidades |

nhiente
planificacion y ejecucion
eficiente de proyectos

relacipnados c¢on el recurso
hidrico.  Esto  incluird Iz
estructuracion de proyectos que
contemplen  esquemas  de
financiacién mixta y fa gestion
de recursos axterios.

12. Realizar analisis continuos
de la calidad del agua,
especiaimente en situaciones
de emeragench
evenios de bio climatico,
con el fin de identificar riesgos
san'tarios. Estos  analisis
deberan coordinarse con el
Departamento y las demas
entidades competentes para
garantizar el suministro de
agua segura y de calidad en e
departamento de La Guajira.
13. Disefiar & implementar
acciones de acompaftamiento a
las comunidades que
promuevan buenas practicas en
et uso y almacenamiento del
agua.

14. Contratar, en observancia
de las reglas de la contratacion
estatal, un patrimonio
auténemo mediante una fiducia
mercantil que tenga por objeto
la ejecucién de los proyectos de
agua apta para el consumo
humano y saneamiento basico
en la Guajira, el cual podra

percibir {ecursos del
Presupuesto General de la
Nacidn, de entidades

nacionales, entes territoriales,
entre otras fuentes. Este
patriinonis  auténomo  estard
sujeto al cumplimiento de las
normas gue le sean aplicables.
15. Elaborar, ejecutar ¥
financiar provectos de

accese @l _agua apia para
consumo __humano Y

y durante .
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territoriales ¥
relacionadas con la gestidén
integral del recurso hidrico.

Paragrafo: La verificacién del

cumplimiento de las funciones |
la entidad |

establecidas pare
"Provisién de Aguas de La
Guajira — PROAGUAS” estaran
sujetas a auditorias
semestrales realizadas de
manera conjunta entre la
Contraloria General de la
Republica y la Procuraduria
General de la Nacidn.

"Articulo 11. Integracion del

'{3 .

Ambiente

de Accidn de gue trata ei
articulo 3° de la Lev 2415 de
2024 sobre el Riec Rancheria.
Paragrafo 1. PROAGUAS deberd
llevar a cabo sus funciones de
manera coordinada con las
respectivas entidades
territoriales, el gestor del Plan
Departamental de Agua (PDA),
las auteridades ambientales
y los resguardos indigenas en
respetd  del principic de
autonomia territorial, y con

| particlpacion de las entidades

| publicas

con competencias
relacionadas con la gestion del
recurso hidrico y de las
autoridades u organizaciones
étnicas de la regidn.

Pardgrafo 2. En caso de
conflicto de competencias entre

| el Instituto PROAGUAS, vy las
autoridades ambientalas, las |

entidades territoriales y/o el
PDA, primara lo establecido en
la Constitucién y en las leyes
anteriores sobre funciones en
cabeza de las

‘el PDA | siiféamianto basico del Plan |

entidades |

territoriales, las autoridades |

ambientales vy el PDA
| relacionadas con la gestion

| integral del recurso hidrico.

Paragrafo 3: La verificacién del
cumptimiante de las funciones
establecidas para la entidad
“Provisidn de Aguas de La
Guajira - PROAGUAS” estaran
sujetas a auditorias
semestrales  realizadas
manera conjunta entre
Contraloria General de Ia
Replblica vy la Procuraduria

| General de la Nacion.

{ Consejo Directivo. La Direccion |
| v Administracidén estard a cargo vy Administracion estara a cargo

| de un Consejo Directivo, el cual | de un Consejo Directivo, ef cual |

Articule 11, Integ racion del

Consejo Directivo, La Direccidn |

Ministerio de Ambiente y Desarrolio Scstenibie
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estara integrado de la siguiente
manera:

i. El Ministro{a)

(la)

su delegado, quien lo presidira.

2. El (la) Ministro(a) de
Hacienda y Crédito Plblico o su
delegado.

3. El (la) Ministro(a) de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado.

4, El (la) Ministro{a) de
Agricultura y Desarrollo Rural o
su delegado.

5. E{ (la) Director(a)
Departamento  Nacional
Planeacién o su delegado.

del
de

6. El (la) Viceministro(a) de
Agua y Saneamiento Basico

7. El (la) Presidente(a) de la
Agencia de Desarrolic Rural o
su delegado.

8. El (la) Director(a) de la
Corporacién Autdnoma
Regional o su delgado.

9. Tres (3) alcaldes del
departamento de La Guajira o
sus delegados. Uno (1) por
cada subregion del
Departamento (Alta, Media vy
Baja Guajira), designados por
los alcaldes de cada subregion.

10. El (la) Gobernador(a) del
departamento de La Guajira o
su delegado.

11. Dos (2) representantes de
las comunidades indigenas
asentadas en el departamento
designados por las
organizaciones indigenas de la
region.

| estara integ

marnera:

1. Bl (la)

Ministro(a)

rado de la sigﬁiente | directivo, " teniendo

o ] @I de | yivienda Ciudad y Territoric o | tratada y no
Vivienda Ciudad y Territorio 0 | ¢ delegado, quien lo presidira. | potable vy
de | basico que corresponde al

en
cuenta gue su competencia

de | esté relacionada al agua no

al agua
saneamiento

Hacienda y Crédito Publico o su | objetive principal de esta |

2. ElI (ia) ' Ministro(a)
delegado.

3. Ef (la) Ministro(a) de
Ambiente ¥ Desarrollo
Sostenible ¢ su delegado.

4, El (la) Ministro(a) de
Agricultura y Desarrolio Rural o
su delegado.

5. El (l&) Director(a) del
Departamento  Nacional de

Planeacidn o su delegado.

6. El (la) Viceministro(a) de
Agua y Saneamiento Basico

7. El (ia} Presidente{a) de la
Agencia de Desarrolle Rural o
su delegado.

8. El (la) Director(a) de la
Corporacién Auténoma
Regional o su delgado.

9. Tres (3) alcaldes del
departamento de La Guajira o
sus delegados. Uno (1) por
cada suliregion del
Departamento (Alta, Media vy
Baja Guajira), designados por
los alcaldes de cada subregion.
10. El (la) Gobernador(a) del
departamento de La Guajira o
su delegado.

11, Dos (2} representantes de
las comunidades indigenas
asentadas en el departamento
designados por las
organizaciones indigenas de la
regiomn.

12, Dos (2} representantes de

las comunidades negras,
afrodescendientes, raizal, |
palenqueras y rom

tradicionalmente asentadas e |

designado por las

| el departamento de La Guajira, |

ley.
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12, Un -(1) rep'reéentante de las |

comunidades negras,
afrodescendientes, raizal,
palengueras y rom

tradicionalmente asentadas en

| el departamento de La Guajira, |

desighado por
organizaciones de
comunidades.

esias

13. Un (1) representante de las
comunidades campesinas del
departamento de La Guajira,
designado por ias
organizaciones de estas
| comunidades.

14, Un (1) representante de las
camaras de comercio con

Departamento.

Plan Departamental de Agua
(PDA) del departamento, o su
delegado.

Participarén con voz, perp sin
voto, los representantes de los
numerales 6, 11, 12, 13, 14 y
15,

Paré&grafo 1. Los ministros que

conforman el Consejo Directivo

Unicamente podran delegar su
| participacién a los
viceministros.

El Consejo Directive podra
invitar a los ministros que no
tengan asiento en esta
instancia, cuando la tematica
que se trataréd tenga relacion
con las competencias de esas
entidades. En ese caso, debera
asistir el Ministro(a) a la sesién
y contard con voz, pero sin
| voto.

Paragrafo 2. El Consejo

| Directivo

las |

A :ﬁis‘ ke

= r—

didanizacionss,
comunidades.
13. Un (1) representante de las
comunidades campesinas del
departamento de La Guajira,
designado por las
erganizaciones de estas
comunidades.

14. Un (1) representante de las
camaras de comercio con

“de

estas

| jurisdiccidn en el |

jurisdiccion en el |

Departamento.

15, El representante legal del
Plan Departamental de Agua
(PDA) dal departamento, o su
delegado.

Participaran con voz, pero sin
voio, los representantes de los
numerales 6, 11, 12, 13, 14 vy
15,

| Paragrafo 1. Los ministros que
15. El representante legal del |

conforman el Consejo Directivo |

Unicamente podrén delegar su
participacion a fos

| viceministros.
| El Consejo Directivo podra

invitar a los ministros que no
tengan  asiente en esta
instancia, cuando la tematica
que se tratard tenga relacidén

| con las compsetencias de esas

|

podra _ crear___los |

entidades. En ese caso, debera
asistir el Ministro (a) a la sesién
y contara con voz, perc sin
voto.

Paragrafo 2. El
Directivoe podra crear
los cuales podrdn tener
presencia representantes del
sector privado, de ia sociedad

civil, comunidades étnicas,
arganizaciones campesinas,
instituciones académicas,
organizaciones no

gubernamentales u organismos
multilaterales, los
participardan con voz pero sin

Consejo |
ios |
| Comités gue se requieran, en

cuales |
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Comites que se requieran, en
los cuales podran tener
presencia representantes del
sector privado, de ia sociedad
civil, comunidades étnicas,
organizaciones campesinas,
instituciones académicas,
organizaciones no
gubernamentales u organismos
multilaterales, los cuales
participaran con voz pero sin
voto. Los Comités sectoriales
podrén proponer planes de
accion para cumplir con las
competencias del Instituto, los
cuales seran aprobados por el
| Consejo Directivo.

Paragrafo 3. A las sesiones del
Consejo Directivo asistird con
vozZ, pero  sin  voto, el
representante legal de ia
sociedad fiduciaria o consorcio
fiduciaric que administre el
patrimonio auténomo a que se
refiere el articulo 10 de la
presente Ley.

Paragrafo 4. E! Consejo
| Directiva podra determinar,
previa autorizacion del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y concepto favorable
del Departamento
Administrativo de la Funcién
Plblica, las necesidades de
personal para el cumplimiento
de las funciones de la Direccion
con arreglo a las normas

voto. Los Comités sectoriales
podran proponer planes de
accion para cumplir con las
competencias del Instituto, los
cuales seran aprobados por el
Consejo Directivo.

Paragrafo 3. A las sesiones del
Consejo Directivo asistira con
voz, pero sin voto, el
representante legal de |la
sociedad fiduciaria o consorcio
fiduciario que administre el
patrimonio auténomo a que se
refiere el articulo 10 de la
presente Lay,

Parigrafo 4. ElI Consejo
Directivo podra determinar,
previa autorizacion del

Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y concepto favorable
del Departamento
Administrativo de Ila -Funcion
Publica, las necesidades de
personal para el cumplimiento
de las funciones de la Direccion
con arreglo a las normas
vigentes sobre funcion publica.

| vigentes sobre funcion publica. |

Articulo 12. Funciones del  Articulo 12, Funciones del
| Consejo Directivo. Para el | Consejo Directivo. Para el
cumplimiento de los objetivos | cumplimiento de los objetivos
del Instituto, el Consejo |del Instituto, el Consejo
Directivo ejercera las siguientes | Directivo ejercerd las siguientes
funciones: funciones:

1. Adoptar los planes y 1. Adoptar los planes vy
| proyectos que deban ejecutarse | proyectos que deban ejecutarse |

Sin comentarios.
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Amb

IE)n cargo a los recursos del |
I

nstituto,

2. Aprobar el presupuesto anual
y las modificaciones
presupuestales del Instituto.

3. Auteorizar al Instituto para
contratar directamente en los
casos previstos en el articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 o Ia
norma que lo  adicione,
modifigue o sustituya. En todo
caso, siempre se requerird
autorizacion del Consejo
Directivo tratandose de
contratos para operaciones de
crédito y sus actividades
conexas.

4, Designar una firma de
reconocido prestigio para gue
realice las auditorias
pertinentes para al
cumpliimiento de los objetivos
del Instituto, de conformidad

con las Leyes sobre
contratacidn estatal,
5. Rendir ai Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio y
al Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible informes
trimestrales de gestiébn vy
resultados.

6. Estructurar, previa
aprobacion del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio,
mecanismos de financiacidén a
traves de los cuales el Instituto
logre obtener recursos para
prestar o asegurar el acceso al
agua apta para consumo
| humano vy saneamiento basico,
'con el fin de cumplir los
objetivos de esta Ley.

7. Identificar, estructurar vy
gestionar proyectos, aprabar la
ejecucion de procesos
| contractuales vy  definir
| mecanismos para la disposicién
Ly transferencia de recursos.

L IS REGEY 0 recursos del
Instituto. -

2. Aprcbar el presupuesto anual
¥ las modificaciones
presupuestales del Instituto.

3. Autorizar al Instituto para
contratar directamente en los
casos previstos en el articulo 2

los |

de ia Ley 1150 de 2007 o Ia
nerma gque lo  adiciona,
modifique o sustituya. En todo

caso, slempre se requerird
autorizacion del Consejo
Directivo tratandose de
contratos para operaciones de
crédito  y sus  actividades
conexas,

4. Designar una firma de
reconocido prestigio para que
realice las auditorias
pertinentes - para el

cumplimiento de los objetivos
del Instituto, de conformidad

con las Leyes sobre
contratacion estatal.
5. Rendir al Ministerio de I

Vivienda, Ciudad y Territorio vy
al Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible informes

trimestrales de gestion vy
resultados.
6. Estructurar, previa

aprobacién del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio,
mecanismos de financiacion a
través de los cuales el Instituto
logre obtener recursos para
prestar o asegurar el acceso al
agua apta para consumo
humano v saneamiento basico,
con el fin de cumplir los
objetivos de esta Lay.

7. Identificar, estructurar vy
gestionar proyectos, aprobar la
ejecucion de procesos
contractuales vy definir los

mecanismos para la disposicion |

| y transferencia de recursos.
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['8. Adoptar el Plan de Accién | 8. Adoptar el Plan de Accion

preparado por los Comités a
que se refiere el paragrafo 2 del
articulo 11 de la presente Ley.

g, Adoptar las acciones
requeridas para realizar la
| gestion del agua en las
| diferentes infraestructuras

presentes en el territorio que
permitan priorizar el uso del
agua apta para ConRsumo
humano.

10. Desarrcliar la estructura def
Instituto, definir sus funciones,
aprobar la planta de personal y

determinar el manual de
funciones y competencias.

11. Darse su propic
reglamento.

12. Las demas que se requieran

preparado por los Comités a
que se refiere el paragrafo 2 del
articulo 11 de la presente Ley.

9, Adoptar las  acciones
requeridas para realizar la
gestion de! agua en las
diferentes infraestructuras

presentes en el territoric que
permitan priorizar el uso del
agua apta para CONSUMo
humano.

10. Desarrollar la estructura del
Instituto, definir sus funciones,
aprobar la planta de personal y

determinar el manual de
funciones y competencias.

11, Darse su propio
reglamento.

12. Las demads gue se requieran

para el cabal cumplimiente de | para el cabgl cumplimiento de

| los objetivos del Instituto y gue
le sean asignadas por el

los objetivos del Instituto y que
le seanh asignadas por el

Gobierno Nacional,

Articulo 13. Direccién del
Instituto. El Instituto tendra un
Director, designado por el
presidente de la Replblica a
través de una terna que cumpla
con los requisitos establecidos
por el Consejo Directivo, quien
| tendra las siguientes funciones.
F| Director del Instituto deberd
ser profesional con maestria y
contar con al menos 10 afios de
experiencia en agua potable y
saneamiento basico.

1. Ejercer la representacion
legal del Instituto.

2. Coordinar el disefio de las
estrategias, acciones Y
proyectos a carge del Instituto.
3. Fjecutar los planes vy
proyectos aprobados por el
Consejo Directivo que deban
celebrarse con carge a los
recursos del Instituto.

| celebrarsg con cargo a
| recursos del

| Gobierno Nacional. el
Direccion del

Articulo 13,
Instituto. El Instituto tendra un
Director, designado por el
Presidente de la Repiblica &
traves de una terna que cumpla
con los requisitos establecidos
por el Consejo Directivo;—auies

El Director de! Instituto deberd
ser profesional con maestria y
contar con al menos 10 afios de
experiencia en agua potable y
saneamiento bésico, y_tendra
las siguientes funciones:

1. Ejercer la representacion
legal def Instituto.

2. Coordinar el disefio de las
estrategias, acciones Y
proyectos a cargo del Instituto.
3. Ejecutar los planes vy
proyectos aprobados por el
Consejo Directivo que deban
los
Instituto.

Se recomienda tener en
cuenta que &l articulo 77 de
la Ley 489 establece que
los directores de
establecimientos publicos
seran nombrados v
removidos libremente por |
el Presidente  de la
Repyblica.

Igualmente, se sugiere un
ajuste de forma para dar
mayor claridad a la
redaccion del articulo.
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| 4, Celebrar como representante
legal del Instituto los contratos
| autorizados por el Consejo
Directivo de acuerdo a lo
| establecido en el numeral 3 del
| articulo anterior.
5. Realizar los negocios
fiduciarios que se reguieran
para el manejo y disposicion de
los recursos del Instituto y que

hayan sido aprobados por el |

Consejo Directivo,

6. Solicitar y revisar [os
informes de auditoria que le
sean presentados sobre los
actos y contratos que realice el
Instituto.

7. Expedir los certificados
[ correspondientes a fas
danaciones recibidas.

8. Celebrar los contratos o
convenios necesarios para fa
formulacion y ejecucién de los
esquemas de  financiacion
estructurados por el Consejo
Directivo,

9. Rendir al Consejo Directivo
informes trimestrales de
gestion de resultados.

10. Hacer seguimiento vy
asegurar el cumplimiento del

Consejo Direclivo.

| actos y contratos que realice el |

| AP TEiEEraT CU Mo representante

legal’del Instituto los contratos
autorizados por el Consejo
Directivo de acuerde a o
establecido en el numeral 3 del
articulo anterior.

5.  Realizar ios  negocios
fiduciarios que se reguieran
para el manejo y disposicion de
los recursos del Instituto v que

hayan sido aprobados por el |

Consejo Directiva.

6. Solicitar vy revisar los |

informes de auditoria que le
sean presentados sobre los

Instituto.
7. Expedir los certificados
correspondientes a las

donaciones recibidas,

8. Celebrar los contratos o
convenios necesarios para la
formulacién y ejecucién de los
esquemas de financiacion
estructurados por el Consejo

| Directivo.
9. Rendir al Consejo Directivo
| informes trimastiaies de

Plan de Accién aprobado por el |

gestién de resujtados.

10. Hacer @ seguimiento vy
gsegurar el cumplimienio del
Plan de Accién aprobado por el

| Consejo Direciivo,

' 11.  Hacer seguimiento vy |
| asegurar el cumplimiento de las |

acciones requeridas para
realizar la gestion del recurso
hidrico en las diferentes
infraestructuras presentes en ei
Departamento que permitan

priorizar el uso del agua apta |

para consumo humano.
12. Ejercer las funciones de

| nominador de acuerdo con las |
| directrices dei Consejo

directrices del Consejo
| Directivo.

| Directive.

11. Hacer seguimiento vy
asegurar el cumplimiento de las

acciones  requeridas  para |
realizar la gestién del recurso |
hidrico en las diferentes |

infraestructuras presentes en &l
Departamento ¢gue permitan
priorizar el usc del agua apta
para consumo humano.

12. Ejercer las funciones de

nominador de acuerdo con las |
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i
Ambhiente

yans s

asignadas el Consejo
Directivo.

Articulo 14, Patrimonio.

por

constituido por:

i. Las partidas que se
en el
nacional.

2. Los recursos provenientes
crédito interno y externo.

3. Las donaciones que reciba
para si.

4. Los recursos provenientes de
convenios y cooperacion
nacional e internaclonal.

5. Los ingreses que obtenga por
concepto de prestacion de
servicios técnicos, asi como de
la comercializacion de bienes y
servicios.

6. Los bienes, derechos Y
recursos que la Nacién y las
entidades descentralizadas
territorialmente ¢ por servicios,
de cuaigquier orden,
transfieran a cualquier titulo. |
7. Los demas recursos que
obtenga o se le asignen a
cualquier titulo.

paragrafo 1. El Gobierno |
Nacional podré, con cargo a los |
recursos de este Instituto, |

de

celebrar cualquier clase de
convenios cuyo objeto esté
relacionado con las
competencias del Instituto.

Paragrafo 2. Las entidades
territoriales podréan aportar
recursos a través de esquemas
de cofinanciacién para el
desarrollo de los proyectos que
sean identificados,

13, Las demas que le sean |
gl | Articule 14, Patrimonio. El
patrimonio del Instituto estara | patrimonio del Instituto estard

le | 1.
presupuesto | asignen e

| crédito interno y externo.

le | de

estructurados y gestionados

| por el Instituto a que se reflere

el presente articulo.
Articulo 15. Ré&gimen
Contractual. Los contralos gue

le sean
Consejo

13. las demas
asignadas por
Directivo.

gue
el

censtituido por:

Las partidas que se le
el presupuesto
nacional.

7. Los recursos provenientes de

3, Las donaciones gue reciba
para Si.

4, Los recursos provenientes de
convenios y'  cooperacion
nacinnal e internacional.

5. Los ingresos gue obtenga por
concepte de prestacion de
servicios técnicos, asi como de
la comercializacion de bienes y
servicios,

6. Los bienes, derechos vy
recursos que la Nacion y las
entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios,
cualquier orden, le
transfieran a cualquier titulo.

7. Los demds recursos que
obtenga © se le asignen a
cualquier titulo.

paragrafo 1. El Gobierno
Nacional podrd, con cargo a los
recursos de este Instituto,
celebrar cualquier clase de
convenios cuyo objeto esté
relacionado con las
competencias del Instituto.
Pardgrafo 2. Las entidades
territoriales podran aportar
recursos a través de esguemas
de cofinanciacién para el
desarrollo de los proyectos gue
sean identificados,
estructurados v gestionados por
el Instituto a que se refiere el

presente articulo. ol - |
Articuloc i5. Régimen | Se éu'g_i-e_:-r'e'dl,
Contractual. Los contratos que | respetuosamente ajustar la |

Sin comentarios.

Ministerio de Ambiente ¥y Desarrollc Sostenible
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melebf‘e el
| cumplimiento de. su objeto, se |
regiran por el Estatuto General

de Contratacion Puablica, sin
perjuicio de las normas
| aplicables a los contratos que
| tengan régimen juridico
especial.

Paragrafo 1. Contratacion
| directa. Los contratos que

| celebre la Instituto mediante el
| tipo de contratacidén directa,
sera regido por las normas que
regulan esta materia, como
| son: la Ley 1150 de 2607, en el

Decreto 1082 de 2015, Decreto l

1068 de 2015, en el Decreto
1082 de 2015 vy las demas
normas aplicables en este fipo
de contratacion.

" Articulo 16. Estudios del Agua. |
]EI Ministerio de Viwenda,l
Ciudad v Territorio, en
coordinacién con el Ministerio
de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, tendré un plazo de
un (1) afio tras la entrada en
vigencia de la presente Ley,
para desarrollar un plan de
priorizacién de fuentes de
abastecimiento de agua apta |
para consumo humane para los |
I municipios de La Guajira.

Instituto para el| el

n o'de su objeto, se
reglran por ei Estatuto General
de Contratacion Piblica, sin
perjuicio  de las
régimen juridico
especial,

Paragrafo 1. Contratacién
é%—Los contratos
celebire g f& Instituto mediante
la_madalidad de—+tipe de
contratacién  directa serdn
regidegs por las normas que
regulan esta materia, como
son: la Ley 1150 de 2007, en el
Decreto 1082 de 2015, Decreic
1068 de 2015, en el Decreto
1082 de 2015 y las demas

normas apllca bles—em—este—tips |

ge-coEtEntn '-i,-\l

Articulo 186, Estudi%d_emg}ua.
El Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorlo y en
coerdinacion—econ—el—Ministerio
de—Armbiente—y—Besarrelle
Sestenible—y-—la__ autoridad

ambiental competante,

tendran un plazo de un (1) afio |

tras la entrada en vigencia de la
presente lLey, para desarrollar
un plan de priorizacién de
fuentes de abastecimiento de
agua apta para consumo
humano para los municipios de
La Guajira,

&l Tnstituto  para el

normas |
aplicables a los contratos gue |
' tengan

qgue !

| estudios,

por “modalidad”
contratacibn  para
mavyor claridad.

dar

se
fundamenial en lugar del

redaccion y modificar “tipo” |
de |

| Para el desarrollo de estos |
considera |

Ministerio de Ambiente vy |

Desarrollo Sostenible,
vincular a las autoridades
ambientates competentes,
en tanto de conformidad
con el articulo 31 de ia Ley
99 de 1993 son las
primeras llamadas a esta
izbor pues dentro de sus
funciones se encuentran:
“4. Coordinar el proceso de
preparacion de los planes,

| programas y proyectos de
| desarrollo medioambiental

gue deban formular ios

diferentes organismos vy
entidades integrantes dej
Sistema Nacional
| Ambiental (SINA) en &l

area de su jurisdiccidn {...};

7) Promover y realizar |
conjuntamente con  los |
organismos nacionales |

Pagina 37 | 45

Ministerio de Ambiente y Desarrallo Sostenihia
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogotéd D.C., Colombia
Conmutador; (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

| adscritos _y vinculados al |



M= g 4 3 T
Articulo 17. Interpretacion de

la Ley, La presente Ley debera
interpretarse y aplicarse en
observancia del principio de
autonomia de las entidades
territoriales, respetando las
funciones y autonomia del
departamento de La Guajira, los
municipios, los  resguardos
indigenas ¥ el Plan
Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento (PDA) de
La Guajira, para lo cual se
debera garantizar una
articulacién constante y fluida
para contribuir a promover el
acceso al agua y saneamiento
basico a la poblacidon del
departamento de La Guajira.

s
wﬁ

4mbiente

-estudios e investigaciones

Ministerio del Medio | .
Ambiente, y con las
entidades de apoyo tecnico
y cientifico del Sistema
Nacional Ambienta) (SINA),
en materia de medio
ambiente ¥ recursos
naturales renovables; (...)
18. Ordenar y establecer
las normas vy directrices
para el manejo de las
cuencas hidrograficas
ubicadas dentro del area de
su jurisdiccion, conforme a
las disposiciones superiores
y a las politicas nacionales”.

Articulo 17. Interpretacion de
la Ley. La presente Ley deberd
interpretarse y aplicarse en
observancia del principio de
autonomia de las entidades
territoriales, respetando las
funciones y autonomia del
departamento de La Guajira, ios
municipios, las _autoridades
ambienptales, los resguardos
indigenas y el Plan
Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento (PDA) de
La Guajira, para lo cual se
deberd garantizar una
articulacion constante y fluida
para contribuir a promover el
accesc al agua potable y el
saneamiento basico a la
poblacion del departamento de
La Guajira,

Se incluyen las autoridades
ambientales en tanto
cuentan con un.régimen de
autonomia en virtud de la
Constitucidn  Politica.  Asi
mismo, se incluye agua
“potable” para dar claridad
frente al alcance de la
disposicion.

ARTICULO NUEVO. Del control
social a los planes, programas y
proyectos en La Guajira.
Establézcase un sistema de
monitoreo en tiempo real que le
permita a la ciudadania conocer
los planes, programas Yy

ARTICULO NUEVO. De! control |

social a los planes, programas y
proyectos en La Guajira.
Establézcase un sistema de
monitoreo en tiempo real que le
permita a la ciudadania conocer
los planes, programas Yy

proyectos a implementar para | proyectos a implementar para

Se recomienda determinar
la entidad que se va a
encargar de establecer y
mantener este sistema de
monitoreo,

Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenibie
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llevar agua potable a
poblaciones de La Guajira, el
avance en su ejecucion, los
recursos destinados e

invertidos en cada fase y las

obras ejecutadas © con los
mismos. Para esto se podran
implementar las tecnologias de
la informacion, tales como
| plataformas digitales e
inteligencia artificial que
permitan realizar el monitoreo y
seguimiento. Paragrafo. Las
entidades
desarroiic y puesta en marcha
| de dichos planes, programas y
proyvectos, ast como los
consorcios y contratistas gue
ejecutaran las diferentes obras,
deberan suministrar ia
informacion  necesaria  que
permita implementar estos
mecanismos de verificacién v
control, en caso de no
- suministrarla, el Ffuncionario
| encargado de ello serd sujeto
de sancion disciplinaria, la cual
podra inclusa flevar a su
destitucién y/o pérdida de la
| capacidad para realizar
| contratos.

ARTICULO

PROPUESTA 1
Articutlo  2°. Comisién de
Guardianes del iio
Rancheria. E|l Ministerio de
| Ambiente Y Desarrollo
| Sostenible convocara, dentro
de los dos meses siguientes a la

NUEVO

sancién de esta ey, a los
siguientes actores pata
conformar la Comisién de

Guardianes del rio Rancheria:

I. El Ministro(a) de Ambiente y
Desarrollc Sostenible o su
delegado(a). '

las |

involucradas en el |

| podréd

__rio Rancherfa:

Ambients

o

ifegafsBausipotable a
poblaciories de La Guajira, el
avance en su ejecucion, los
recursos destinados e

invertidos en cada fase vy las |

obras ejecutadas con los
mismos. Para esto se podran
implementar las tecnologias de

la informacién, tales como
plataformas digitales e
inteligencia artificial gue |

permitan realizar el monitoreoy |

seguimiento, Paragrafo. Las
entidades involucradas en &l
desarrolle v puesta en marcha
de dichos planes, programas y
proyectes, asi como  los
consorcios y contratistas que
ejecutardn las diferentes obras,

deberén suministrar la
informacion ' necesaria que
permita implementar estos

mecanismos de verificacién y
control, en case de no
suministrarfa, el funcicnario
encargado de ello serd sujeto
de sancion disciplinaria, la cual
incluso llevar a su
destitucién y/o pérdida de la

capacidad para realizar
| contratos.
ARTICULO NUEVOQ

PROPUESTA L. Modifiqguese el
articulo 2° de la Ley 2415 de
2024 el cual quedara de la
siguiente manera:

Articule  2°. Comisién de
Guardianes def ri¢
Rancherfa. E|l Ministeric de
Ambienie ¥ Desarrollo
Sostenible convocara, dentro

de los des dece (12) meses
siguientes a la sancion de esta |
los siguientes actores

guienes

ley, a

la Comision de Guardianes de

jas

' Se

incorporacion al articulado
de la modificacién del
articulo 2 de la Ley 2415 de
2024, brindando mayor
claridad sohre Ia
conformacion de la
Comisién de Guardianes del
fio Rancheria,
estableciendo los actores
encargados de la eleccion,
definiendo  un
especifico de

correspondiente a 15
guardianes y sefialando un

recomienda ia |

nimero |
integrantes |

tiempo de 12 meses para |

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie
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-

conformado
ljcompaﬁamiento de todas las

entidades publicas y privadas, |

2. El Ministro(a) de Agricultura
y Desarrollo Rural o© Ssu
delegado(a)

3. El Ministro(a) de Vivienda,
Ciudad y Territoric

4. ElI Ministro{a) de Minas Yy
Energia o su delegado(a).

5. FEI Director{a) de las
autoridades ambieniales
competentes de la cuenca del
rio Rancheria o su delegado(a).
6. El Gobernador(a) de la
Guajira o su delegado(a).

7. tos alcaldes(as) de los
municipios gue integren la
cuenca del rio Rancheria o sus
delegados.

8. Un(a) representante por
cada municipio de las
comunidades indigenas que

ejercen derechos territoriales
en la cuenca del rio Rancheria,
g, Un(a) representante por
cada municipio de las
comunidades
afrodescendientes que ejercen
derechos territoriales en la
cuenca del rio Rancheria.
10. Un(a) representante por
cada municipio de ias
comunidades campesinas que
habitan en la cuenca del rio
Rancheria.
11. Un(a) representante por
cada municipio de las juntas de
accién comunal con jurisdiccién
en la cuenca del rio Rancheria.
12. Un representante por cada
camara de comercio con
jurisdiccién en los municipios
gue integren la cuenca del rig
Rancheria.
La Comisién de Guardianes del
rio Rancheria elegira un equipo
asesor que podrd estar
v recibir

e

Ambienis

1. El Ministro(a) de Ambiente y | manera que se cuente con
 Desarrollo Sostenible o su | tiempe  suficiente  para
delegado(a). realizar las gestiones de
2. El Ministro(a) de Agricuitura | manera efectiva. Se
y Desarrollo Rural o su advierte que con la
delegado(a). redaccion actual del
3. El Ministro(a) de Vivienda, | articulo 2 de la ley 2415 de
Ciudad y Territorio © _su | 2024, la comision de
gdelegadol{a), guardianes estaria
4. F| Ministro(a) de Minas y | conformada por mas de 60
Energia o su delegado(a). actores, o cual supone un

l

5. £l Ministro de Transporte o su
delegado.

6. El/ia  Ministro(a) del
Interier o su delegado(a).

7. El Director(a) de las
autoridades ambientales
competentes de la cuenca del
rio Rancheria o su delegado(a).
8. El Gobernador(a) de La
Guajira o su delegado(a).

9. Los alcaldes(as) de los
municipios que integren la
cuenca del rio Rancheria o sus
delegados.

10. Un(a) representante por
cada municipio de las
comunidades campesinas que
habitan en la cuenca del rio
Rancheria.

11. Un(a) representante por
cada municipio de las
comunidades
afrodescendientes gque ejercen
derachos territoriales en la
cuenca del rio Rancheria.

12. Un(a) representante por
cada municipio de las
comunidades campesinas y/o
de fas juntas de accidn
comunal_que habitan en la
cuenca del rio Rancheria.

13. Un representante por cada
camara de comercio con
jurisdiccién en los municipios
que integren la cuenca del rio
Rancheria.

| garantizar

reto considerable
términos de personal Yy
recursos financieros,
técnicos y logisticos para su
operacion, asi como para
la
representatividad de los
actores involucrados, por o
cual se aggrega una
propuesta de redaccion
para delimitar su nimero.

en

Tal y come se menciond
previamente, es relevante
que esta Comision de
Guardianes det Rio
Rancheria se articule con el
mecanismo de
participacion de que trata el
paragrafo 4-5 del articulo 2
del presente proyecto de
ley,
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H

Ambiante

universidades nacionaies vy
regionales, centros académicos
vy de investigacicn en recursos
naturales vy  organizaciones
nacionales e internacionales de
la sociedad civil especialistas en
femas ambientales. Serd
obllgatoria en la integracién de
este equipo asesor, la
participacién y cooperacién del
Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam) vy del
Instituto de Investigacién de
Recursos Bildgicos Alexander
Von Humboldt {IAVH).

Paragrafo. Para la eleccidon de
los representantes de las
comunidades de los gue tratan
fos numerales 7, 8, 9 y 10 de
este articulo, serdn elegidos de
conformidad con las instancias
organizativas que estas fengan
en cada municipio. Los
representantes podran
participar en la Comisién de
Guardianes del rio Rancheria
hasta por dos (2) afios.

Bg 9:i.La Comision de
Guardizhes ' del  Rio
Rancheria, estara
conformada PO is
guardianes, guienes seran
elegidos por los actores
designados en este articulg
teniendo en  cuenta  la
siguiente distribucién:

i. Eifla Ministro{a) de
Ambiente v Desarroilo
Sostenible 0 su deleaada(a).
2. Dos {2)
delegados{as) del Gobierno
Macional.

3. El/la__ Gobernador(a)
de La Guajira___ o su
delegadofa).

4. Tres £3)
delegadeos{as) de los/las

2icaldes{as) e jos

municipies gue_ integren la
cuenca del rio Rancheria o
sus delegados,

B Un {1) delegado(a)
del/ia Director{a) de las
autoridades ambientales
competentes de [a cuenca

del rie Rancheria o su
delegadala).
6. Tres (3)

representantes de las
comunidades indigenas que
ejercen derechos
terriioriales en la cuenca dei
rig Rancheria.
7. Dos
representantes
comunidades

de

afrodescendientes gue
eiercen derechos
territoriales en 1a cuenca del
ric Rancheria.

8. Dos {23

| representanies de ias

comunidades campesinas

| ¥/o de las juntas de accién
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" ARTICULQ NUEVO.
ARTICULO 3o.
ACCION. 1a Comision de
Guardianes de! rio Rancheria y

el equipo asesor designado
claboraran un Plan de Accién

_ del rio Rancheria, su cuenca y | L&

sinblente

e

comunal gue habitan en la
cuenca del rio Rancheria.

Paragrafo 2. Les/las
delegados(as) v
representanies

dasianados{zs)_ tendran un

neriopde de representacién
de dos {2) afigs. Cumplido
ese tiempo el Ministerio de
Ambiente A4 Desarrollo
Sgsienible desarrgllard una
convocatoria de actores
para_la eleccién_de los
guardianes.

Paragrafc 3. Para la eleccién
de los representantes de las

comunidades de los ague
tratan los numerales 6, 7 v 8

del paragrafo 1 de este
articulo, se tendran__en
cuenta fas instancias

organizativas _que estas
tengain en cada municipio.

Paragrafo 4. La Comisién de
Guardianes del rio
Rancheria podra elegir un
equipo - asesor y recibir
acompanamiento de todas
las entidades piblicas Yy
privadas, _ institutos de
investigacion, universidades
nacionales  y regionales,
centros_ académicos vy de
investigacion__en _recursos
naturales y organizaciones
nacionales ¢ infernacionales
de fa sociegad civil
especialistas en temas
ambientales, si lo  estima

| conveniente.

ARTICULD  NUEVO.

| Modifiquese el articulo 3° de la

PLAN DRE |

Ley 2415 de 2024 el cual
guedara de la siguiente
manera:

Articufo 3°. Plan de Accion.

1 Comision de Guardianes del |

Se recomienda la
incorporacion al articulado
de la maodificacién del
articuio 3 de la Ley 2415 de |
2024, frente a la |
financtacién de la

elaboracién y ejecucitn del

Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
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iente

s

afluentes, que permita, entre
otras cosas, su
descontaminacion, asi como la
de los territorios riberefios;
recuperar, rehabilitar y
restaurar sus ecosistemas Y
evitar dafos adicionales al !
ambiente  en la regién,
garantizando su goce pacifico y
equilibrado con el medio
ambiente,

El Plan de Accidn se elaborard
en un términe maximo de
veinticuatro (24) meses, luego
de la conformacién de ia
Comision de Guardianes de! rio
Rancheria. El Plan de
Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca (POMCA) del rio
Rancheria, debera ser incluido
en el Plan de Accidn que elabore
la Comisidn.

E! Plan de Accién incluird
indicadores que permitan medir
su eficacia y determinarg las
entidades responsables de cada
accion establecida, de acuerdo
con las funciones iegales de
cada institucion.

La elaboracidon y ejecucién del
Plan de Accién serd financiado
por el Ministerio de Ambiente v
Desarrolio Sostenible, el
departamento de La Guajira y la
Corporacion Autdnoma
Regienal de Guajira
(Corpoguajira).

La

El Plan de Accion tendrd una
vigencia de 10 afios.

PARAGRAFQO 1o0. El Plan de
Accidon sera actualizado acorde
a las disposiciones de
renovacién del POMCA del rio
Rancheria,

"a,y«ebequapo asesor |

"dasmna o éiaboraraﬁ un Plan

de Accién del rio Rancherfa, su |
cuenca vy aflfuentes, que
permita, entre otras cosas, su
descontaminacion, asi como la
de Jos territorios riberefios;
recuperar, rehabilitar ¥
restaurar sus ecosistemas v
evitar dafios adicionaies al
ambiente  en ia region,
garantizando su goce pacifico v
eguilibrado con el medio
ambiente.

El Plan de Accidn se elaborara
en un término maximo de

vejiticuatro (24) meses, {uego
de Ila conformacion de Ia
Comisién de Guardianes de! rio
Rancheiria. El Plan de
Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca (POMCA) del rio
Rancherfa, deberd ser incluido
en el Plan de Accidn que elabore
la Comision.

Ei Plan de Accién incluird

indicadores que permitan medir
su eflcacia y determinard las
entidades responsabies de cada
accidén establecida, de acuerdo
con las funciones Ilegales de
cada institucion,

La elaboracion v ejecucion del
Plan de Accion seré financiado
por el Ministerie-de-Ambientey
Besarrelle-Sostenible Gobierna
Macional, el departamento de
La Guajira, la Corporacion
Auténoma Regional de La
Guajira (Corpocguajira} ¥ _las
demas entidades COn
competencia _en __ las
actividades definidas en el
Plan de Accidn.

Ef Plan de Accidn tendra una
vigencia de 10 afios ¥ deberd

articularse con_e! Plan de

Accidn v el Plan de Gestidn

Plan de Accién a cargo del

Gobierno  Nacional, en
tanto en la redaccidn
original el financiamiento

del plan de accién queds a

cargo del Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo
Sostenible, el

Departamente de la Guajira
y Corpoguajira, sin
embargo, el efectivo
cumplimiento  de  tales
obligaciones implica el
concurso de otras carteras,
tales como, ei Ministerio de
Vivienda, Ciudad Y
Territorio para temas ds
agua potable, saneamiento

bésico vy sistemas de
tratamiento  de aguas
residuales; Ministerio de

Minas y Energia para lo
asociado a la mineria legal

e ilegal; Ministerio de
Agricultura vy Desarrollo
Rural en io atinente a
distritos de riesgo vy

accicnes complementarias
y: Ministeric del Interior
por la participacién de
comunidades étnicas y la
consulta previa, e incluso &l
Ministerio de transporte en
ios temas de su
competenciz cuando  jos
proyectos tengan
incidencia sobre el rio. En
ese sentide, se sugiere
respetucsamente modificar
la referencia por Gobierno
Nacional,

Es relevante considerar que
las inversiones por parte de
las  entidades  publicas
deben enmarcarse en su
misionslidad, funciones vy
competencias en virtud del
princinio de legalidad,
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PARAGRAFO 20. EI Ministerio |

[ de
| Sostenible,

Ambienteé
La Corporacion
Autdénoma Regional de La
Guajira (Corpoguajira) y el
departamento de La Guajira |
presentarédn un informe anual |
de la ejecucién del Plan de
Accién al Consejo Directivo vy
Asamblea Departamental de La
Guajira. El informe deberd ser
aprobado por la Comision de
Guardianes dei rio Rancheria.

PARAGRAFO 3o. El Plan de
Accion y sus reformas deberan
ser objeto de consulta previa,
libre & informada con
comunidades etnicas

ejerzan derechos territoriales |
en la cuenca del rio Rancheria,
de conformidad con o
establecido en el Convenio 169
de 198% de la OIT y la
jurisprudencia constitucionai,

Articule  18. Vigencia. La
presente Ley rige a partir de su
promulgacién vy deroga todas

| contrarias.

las neormas gue ig  sean

4, IMPACTO FISCAL

y Desarrollo |

| a

Sorpskionty

o vy

Ambiental _ Regional  de
Corpoguaiira.
Pardgrafe 1°. El Plan de

Accidén sera actualizado acorde
las disposiciones

' |
Se considera relevante que
la estructuracion del

en

Plan de Accion se tengan en

cuenta y se armonice con |
de | las accienes del Plan de

' rerovacion del POMCA del rio | Accidn y el plan de Gestidn

Rancheria.

Paragrafo 2°. E-Ministeriede
A»mmeﬁe——yw—Ees&FF&He
Sestenibler—e——Corporacion

R Rl o

ias |

que |

Guaj‘f &E?'*%[gb‘[aﬂ"sa} TN

| Ambiental
| Corpoguajira.

Regional

La |

Comisidon _ de

Guardianes |

presentaré un informe anual de 7

fa e3ecucnon del P!an de Accién
a_la

Asamblea Departamental de La

Guajira.

| Paragrafo 3°.

El Plan de

| Accién v sus reformas deberan

| jurisprudencia constitucional. |

| contrarias.

ser objeto de.consulta previa,
tibre e informada con las
comunidades  étnicas que
ejerzan derechos territoriales
en la cuenca del rio Rancheria,
de conformidad con lo
establecido en el Convenio 162
de 1989 de la OIT vy la
18. La

Articulo Vigencia.

presente Ley rige a partir de su |

promulgacion y deroga todas |
sean |

fas normas que le

Sin comentarios

Se recomienda Hevar a cabo el andlisis de impacio fiscal conforme lo sefialado en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en particular en lo referente a la creacién de Provision
de Aguas de La Guajira -PROAGUAS. Por o cuzl se considera importante que s2a revisado
por parte del Ministeric de Hacienda y Crédito Publico.

5. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Teniendo en cuenta lo citado previamente, desde esta cartera se considera gque €}
Proyecto de Ley 197 de 2023 acumulado con gl 207 de 2023 Senado "Por medio de la
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Amdienta

cual se establecen medidas para garantizar el acceso al agua para el consumo humano
y saneamiento basico en el departamento de’ La Guajira”, es CONVENIENTE
CONDICIONADO a que se tengan en cuenta las observaciones elevadas en el presente
concepto.

En efecto, la finalidad de la iniciativa legislativa coincide con las propuestas en las que
se ha venido trabajando para la implementacion del Plan Nacional de Desarrcllo en lo
concerniente al ordenamiento del territorio alrededor del agua. No obstante, se considera
necesario brindar claridades frente a las funciones de PROAGUAS vy de las autoridades
ambientales; la pertinencia de la disminucidén del término para permisos, concesiones o
autorizaciones ambientales, en particular los tramites ambientales asociados al uso vy
aprovechamiento de [os recursos naturales (permiso de prospeccion y exploracion de
aguas subterrdneas, concesiones de aguas subterrdneas y superficial, ocupacién de
cauces); asi como la armonizacion con la Ley 2415 de 2024 , Por lo anterior, esta cartera
se encuentra presta a participar en mesas de trabajo con los autores y ponentes del
proyecto y las demas carteras involucradas, para analizar en detalle y ajustar esta
iniciativa legislativa, en relacion con los puntos sefialados.
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DE COLOMBIA

CAMARA DF REPRESINTANTES
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
I17: 899999098-0
Comision Quinta Nota — ]
| Interna i
| Radicado Salida: CQCP 3.5./2022 - 2023 Radicado Recibido ____ I ﬂ

FECHA: Bogola, noviembre 27 de 2024

PARA: Dr. JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA - Secretario General Camara de Representantes
DE: Dr. CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN - Secretario Comision Quinta Camara de Representantes

|
Ref- Publicacion Articulado y Ponencia Segundo debate 428 DE 2024 C, 197,207 DE 2023 5 AGUA PARA LA GUAJIRA) y

remision expediente 2024.12.20 y remision expediente

—
B E=CE]

[ URGENTE | PROYECTAR RESPUESTA [
; PARA SU INFORMACION 1 DAR RESPUESTA |
FAVOR DAR CONCEPTO { FAVOR TRAMITAR X
| FOLIOS T
Atentamente y para su publicacion en la Gaceta del Congreso, remito lo siguiente: i

Texlo Aprobado en Comision y el Informe ponencia para segundo debate al proyecto de ley N° 428 de 2024 Camara - 197 de 2023'
Senado, acumulado con el proyecto de ley N° 207 de 2023 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA
GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA’.

e

Para que continiie su tramite en la Plenaria de la Camara de Representantes envio el expediente del mencionado proyecto.

Dr CAMILO ERNESTO ROMERQ GALVAN RECIBIDO POR: N
Secretario Comision Quinta Camara Representantes  FECHA!
HORA:

" POR FAVOR NO RAYAR LOS DOCUMENTOS | LA DEPENDENCIA QUE ﬂEI__iNT_A—EL TRAMITF FINAL ES LA RESPONSABLE DE LOS DOCUMENTOS ANEXOS |







